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Republika Hrvatska je po ustavu parlamentarna demokracija i ima 4,4 milijuna stanovnika. Zakonodavnu
vlast obnasa jednodomni Sabor. Predsjednik se nalazi na Celu drzave i zapovijeda oruzanim snagama.
On suraduje u izradi i provedbi medunarodne politike i rukovodi radom obavjestajne sluzbe, te imenuje
premijera koji je na Celu vlade. Parlamentarni izbori odrzani su 25. studenog u skladu s izbornim
zakonom, premda je bilo problema s neazuriranim popisima glasac¢a koji Zive u inozemstvu. Civilne su
vlasti opéenito provodile ucinkovit nadzor nad snagama sigurnosti.

Vlada je opéenito postivala ljudska prava svojih gradana. Medutim, bilo je problema na nekim podrucjima.
Na sudovima se nagomilao velik broj nerijeSenih predmeta, premda je smanjen broj slu¢ajeva koji ¢ekaju
raspravu. | dalje je bilo problema sa zastraSivanjem svjedoka u sudenjima za ratne zlogine. Sudovi su
nastavili odrzavati grupna sudenja za ratne zlo€ine u odsutnosti, u Vukovaru i u Rijeci. Vlada je postigla
mali napredak u povratu imovine koju je jugoslavenski komunisti¢ki reZim nacionalizirao nekatoli¢kim
vjerskim skupinama. Dru$tveno nasilje i diskriminacija nacionalnih manjina, osobito Srba i Roma, i dalje je
predstavljalo problem. Nastavljeno je nasilje i diskriminacija Zena. Ravnatelji Skola nastavili su odvajati
ucenike romske nacionalnosti u Skole niZzeg standarda. Takoder je bilo dojava o krijum¢&arenju ljudima,
nasilju i diskriminaciji nad homoseksualcima i diskriminaciji zarazenih HIV-om/sidom.

Glavni drzavni odvjetnik i njegovi kolege u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori u srpnju su se dogovorili
o osnivanju paralelnih popisa slu€ajeva ratnih zlo€ina, u koordinaciji s Uredom tuZitelja Haaskog suda.
Tijekom godine vlada je srpskim vlastima osigurala dokaze radi progona deset slu€ajeva ratnih zlo€ina
koji uklju€uju Sesnaest osumniji¢enih, te proslijedila dokaze Crnoj Gori u jednom istaknutom sluc¢aju koji
ukljuuje nekoliko osumniji¢enih.

POSTIVANJE LJUDSKIH PRAVA

Poglavlje 1 Postivanje integriteta osobe, Sto ukljuuje nepostojanje dolje navedenog:

a. Svojevoljno ili nezakonito liSavanje zivota

Nije bilo dojava o svojevoljnim ili nezakonitim ubojstvima od strane vlade ili njezinih predstavnika.

Tijekom godine osam je osoba, uklju€ujuci trojicu pirotehniara, sudjelovalo u eksplozijama mina. U
eksploziji mine poginulo je dvoje civila i jedan pirotehnicar.

b. Nestanci
Nije bilo izvjestaja o politiki motiviranim nestancima.

U veljaci su vlada i Medunarodni odbor Crvenog kriza (MOCK) izvijestili da se 2.144 osobe i dalje vode
kao nestale u vojnom sukobu koji je trajao od 1991. do 1995., uklju€ujuéi 1.100 zatvorenika koje trazi
Srbija. Tijekom godine vlada je ekshumirala tijela 191 osobe i identificirala ostatke 76 osoba koje su ranije
pronadene.

Do sada je vlada ekshumirala 4.322 tijela i identificirala 3.446 nestalih osoba. 2006. godine Srbija i Crna
gora proslijedile su hrvatskoj vladi popis s otprilike 400 vojnika koji su navodno nestali na hrvatskom



teritoriju. Vladin Ured za nestale osobe izjavio je da je najmanje 46 ljudi s popisa zapravo nestalo u Bosni
i Hercegovini, te da je identitet 14 osoba s popisa vec¢ ustanovljen, kao i da su pokrenute procedure
potrage za 93 osobe s popisa. U svibnju je vlada iskopala masovnu grobnicu u blizini Petrinje u sredisnjoj
Hrvatskoj, u kojoj se nalaze ostaci 160 osoba, uglavnom srpske nacionalnosti, koji su poginuli tijekom
operacije Oluja 1995. godine. Vlada je ekshumirala ostatke jo$ 31 osobe razli€itih nacionalnosti na
razli¢itim lokacijama u cijeloj zemlji.

Tijekom godine vlada nije utvrdila podrijetlo ostataka Sest osoba otkrivenih 2006. godine u grobnici Trokut
Novska i najmanje 100 osoba u dvije spilje na podrucju Plitvica. Vlada je obavila sve ekshumacije i
identifikacije, dok je Haaski sud nadgledao samo ona mjesta povezana sa slu€ajevima koje istrazuje.
Medunarodni odbor za nestale osobe (ICMP) pomogao je u iskapanju i identifikaciji ostataka.

c. Mucenije ili neke druge vrste okrutnog, ne€ovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja

Takva je praska zabranjena ustavom i zakonom, i nije bilo izvjeStaja o uporabi tih metoda od strane
vladinih duznosnika.

Uvjeti u zatvorima i pritvorima

Zatvori i pritvori nisu zadovoljavali medunarodne standarde, bili su pretrpani i u njima su viadali
nehigijenski uvjeti. Broj zatvorenika povecéao se za otprilike 9,7 posto, od ega velik postotak otpada na
pritvorenike koji Eekaju sudenije.

U srpnju je Europski sud za ljudska prava (ECHR) presudio da vlada nije osigurala dostatno lije¢enje
Ksenije Teste, zatvorenice u kaznionici Pozega, koja je oboljela od hepatitisa. Sud je zakljucio da je zbog
prenapucenih i oronulih Zenskih zatvora ona boravila u “nehigijenskoj i nesigurnoj okolini”. Sud je
zaklju€io da je Testa u zatvoru bila podvrgnuta neljudskom i ponizavajuc¢em postupanju i dodijelio joj
odstetu u iznosu od 15.000 EUR.

Prenapucenost zatvora zbog zatvaranja pritvorenika koji Eekaju sudenje pogorsala se tijekom godine.
2006. godine vladin pravobranitelj za ljudska prava zakljucio je da su zatvori u zemlji prenapuceni i da ne
zadovoljavaju osnovne higijenske uvjete. U zatvorima u Varazdinu, Osijeku i Splitu bilo je dvostruko vise
zatvorenika od njihovih predvidenih kapaciteta.

2006. godine Uprava za zatvorski sustav izvijestila je o pogorSanju uvjeta u zatvorima i pritvorima.
Navedeni problemi uklju€ivali su prenapucenost, nedovoljan broj osoblja, korupciju i povec¢an broj mladih
zatvorenika.

Vlada je dopustila posjete neovisnim promatra¢ima ljudskih prava, uklju€uju¢i MOCK. U svibnju je Vije¢e
Europske komisije za spre€avanje mucenja bilo u jedanaestodnevnom posjetu Hrvatsko;.

d. BezrazloZno uhicenje ili zatvaranje
Zakon zabranjuje bezrazlozno uhiéenje i zatvaranje i vlada je opcenito postivala tu zabranu.
Uloga policije i sigurnosnih sluzbi

Obavjestajna je sluzba pod nadzorom premijera i predsjednika. Drzavna policija ima prvenstvenu
odgovornost za nacionalnu sigurnost. U vrijeme nereda premijer i predsjednik mogu pozvati vojsku da
ocuva sigurnost. Neovisno nadzorno tijelo prati rad obavjestajne sluzbe.

Bilo je problema s korumpiranosti policije i zapostavljanjem duznosti.



U lipnju 2006. dvije su osobe pretukle nizozemskog fotografa i novinara Ada van Dendema za kojega su
sumnijali da snima neprikladne slike djece. U kolovozu 2006. fotograf je prijavio splitsku policiju
Europskom parlamentu zbog loSeg postupanja i nepruzanja zastite. Policija je u kolovozu 2006.
pokrenula disciplinski postupak protiv policajaca. Nije bilo dodatnih informacija o0 ovom slucaju.

Tijekom godine policija i obavjestajne sluzbe, glavni drzavni odvjetnik i Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala proveli su veliku operaciju protiv korupcije i organiziranog zlo¢ina na visokoj
razini, u kojoj su vlasti uhitile sedmero duznosnika Hrvatskog fonda za privatizaciju, uklju€ujuéi trojicu
potpredsjednika fonda. Krajem godine istraga je bila proSirena i bila je jo$ u tijeku.

Tijekom godine Ministarstvo unutarnjih poslova ponovno se usredotocilo na policiju u zajednici, uporabom
strategija spre€avanja zlo¢ina i najboljih praksi.

Uhicenje i pritvaranje

Policija obi¢no dobiva nalog za uhi¢enje predo€enjem dokaza o osnovanoj sumnji istraznom sucu.
Medutim, policija moze izvrsiti uhiéenje bez naloga, ukoliko vjeruje da bi osumnjieni mogao pobjedi,
unistiti dokaze ili pociniti neki drugi zlo€in. Policija ima 24 sata da opravda uhicenje pred sucem.

Policija mora pritvorenicima osigurati pristup odvjetniku po njihovom izboru u roku od 24 sata od uhic¢enja.
Ukoliko pritvorenik nema odvjetnika i optuZen je za zlo€in za koji je kazna veéa od kazne zatvora u
trajanju od deset godina, sudac mora odrediti branitelja. Vlada je ovo opéenito provodila u praksi. Sudac
u roku od 48 sati od uhi¢enja mora odlugiti hoce li produljiti pritvor radi daljnje istrage. Istrazni pritvor
opcenito traje do 30 dana. Medutim, istrazni postupak u odredenim slu¢ajevima moze potrajati i do 12
mjeseci. Pritvorenici mogu biti pusteni na slobodu, u oCekivanju daljnjeg postupka, premda je vecina
osumniji¢enih za kaznena djela zadrzana u pritvoru do sudenja. Moguc¢nost polaganja jamc¢evine nakon
podizanja optuznice postoji, ali nije u uobi¢ajenoj primjeni. Pritvorenicima se dopustaju posjeti ¢lanova
obitelji.

Prema informacijama Ureda glavnog drzavnog odvjetnika, prosje¢no trajanje pritvora prije sudenja
iznosilo je Cetiri do pet mjeseci. Zakon dopusta maksimalno Sest mjeseci pritvora prije sudenja, ali sud to
u nekim slu¢ajevima na zahtjev drzavnog odvjetnika moze produljiti na godinu dana, prvenstveno kad je
rije¢ o ratnim zlo€inima i organiziranom kriminalu.

U slucaju koiji je privukao veliku pozornost, Mitar Arambasi¢, Srbin, izru€en je Hrvatskoj u sijecnju 2006.
godine na temelju osude u odsutnosti iz 1997. godine za ratni zlo€in, za koju je uspjesno zatrazio
ponovno sudenje. 2006. godine Arambasicev odvjetnik ulozio je zalbu Ustavnom sudu pod
obrazlozenjem da je svaki daljnji ostanak u pritvoru pretjeran, buduci da je optuzeni proveo tri godine u
pritvoru prije izru¢enja. Ustavni sud zakljucio je da se prethodno razdoblje pritvora ne raduna u razdoblje
pritvora prije sudenja, navodedi izru€enje Arambasi¢evog suoptuzenika Dragana Arnauta iz Rusije
djelomi¢nim razlogom kasnjenja. Sudenje je pocelo u ozujku na Opéinskom sudu u Splitu. U svibnju je
predsjedavajuci sudac zatraZio da se organizira svjedo&enje svjedoka iz Srbije. Splitski je sud svaka dva
mjeseca Arambasiéu produljivao pritvor. Arambasi¢ev se odvjetnik Zalio Vrhovnom sudu na produljenje
pritvora iz lipnja, ali bezuspjedno. Krajem godine sudenje je bilo u tijeku.

Pomilovanje

Zakon predvida moguénost pomilovanja, osim za ratne zloCine. Kad se istragom ne moze potkrijepiti
originalna optuzba za ratne zlo¢ine, sudovi u praksi smanje optuznicu i osude optuzenike, $to im
omogucava da olak3aju pomilovanje. Time je slu€aj za sud rijeSen bez dodatne istrage, a optuzenom se
omogucava da slobodno ide, ali time se ne uzimaju u obzir problemi koje bi kazneni dosje mogao
predstavljati potencijalno nevinim optuZenicima, osobito vezano uz zapoSljavanje.



Tijekom godine Organizacija europske sigurnosti i suradnje (OESS) izvijestila je da su sudovi pomilovali
Tihomira Goli¢a i Dragoljuba Storka, dvojicu srpskih povratnika. U svibnju je Opéinski sud u Slavonskom
Brodu pomilovao Tihomira Goliéa i pustio ga u lipnju. 2002. godine sud je osudio Dragoljuba Storka u
odsutnosti i osudio ga na 15 godina zatvora. Vrhovni sud ponistio je presudu 2006. godine i vratio sluc¢aj
na ponovno sudenje. U oZujku je zamjenik zupanijskog drzavnog odvjetnika smanjio optuzbu protiv
$torka, koji je uhiéen 2006. godine, na oruZanu pobunu. Sud je iskoristio moguénost pomilovanja i pustio
Storka.

e. Uskracgivanje postenog javnog sudenja

Ustav i zakon jam¢&e neovisno sudstvo. Sudovi su i dalje bili zatrpani nerijeSenim slu¢ajevima.
Ministarstvo pravosuda izvijestilo je da na sudovima ima 1.014.646 nerijeSenih sluCajeva. Javnost je
sudstvo smatrala jednim od glavnih izvora korupcije u zemlji.

Sudski sustav sastoji se od opcéinskih i Zupanijskih, trgovackih i prekrsajnih sudova, Upravnog suda i
Vrhovnog suda. Ustavni sud utvrduje ustavnost zakona, vladinih uredbi i izbora. Paralelni sustav
trgovackih sudova rieSava sporove iz trgovinskih i ugovornih odnosa. DrZzavno sudbeno vije¢e zaduzeno
je za imenovanje sudaca i disciplinske mjere protiv njih, u koje spada i smjena sudaca. Sabor imenuje
glavnog drzavnog odvjetnika koji imenuje drzavne odvjetnike na Zupanijskoj i opéinskoj razini. Drzavno
odvjetni¢ko vijeée, disciplinsko tijelo koje imenuje Sabor, postavlja zamjenike drzavnih odvjetnika i nad
njima provodi disciplinske mjere.

Tijekom godine vode Srba i dalje su izrazavale zabrinutost zbog diskriminacije u imenovanju sudaca, te
su izvijestile da Drzavno sudbeno vijece radije odbija kandidate ili ostavlja te funkcije nepopunjenima
nego da imenuje pripadnike srpske nacionalnosti. Vodeéa osoba srpske nacionalnosti u Saboru, Milorad
Pupovac, u rujnu je izjavio da postoji problem zapo$ljavanja manjina u sudstvu i u policiji, te da su
manijine i dalje suo¢ene s poteSko¢ama u zapoS$ljavanju na sudacka mjesta. Prema podacima vlade, od
1.930 sudaca Cetrdeset dvoje ili 2,2 posto bilo je srpske nacionalnosti, dok je 1,8 posto bilo pripadnika
drugih manjina. Od 7.787 sudskih sluzbenika, 96,1 posto bili su Hrvati, 2,4 posto Srbi i 1,5 posto
pripadnici ostalih nacionalnih manijina.

Procedura sudenja

Ustavom i zakonom zajam¢&eno je pravo na javno sudenje, i neovisno sudstvo opcenito provodi to pravo.
U zakonskom sustavu ne postoji porota nego skupina sudaca, koja u nekim slu¢ajevima ukljucuje suce
laike. Optuzenici imaju pravo biti nazo¢ni sudenju i pravodobno se savjetovati s odvjetnikom. Mogu se
suociti sa svjedocima optuzbe, ispitivati ih, te uvesti svjedoke i dokaze u svoju korist. Optuzenici imaju
pristup dokazima koji su zna€ajni za njihov slucaj, te se smatraju nevinima dok im se ne dokaze krivnja i
imaju pravo Zalbe.

Pretjerano kasnjenje sudova i dalje predstavlja problem i Ustavni sud dodjeljivao je odStete osobama ¢iji
su se sporovi bezrazlozno oduzili. Prethodnih godina Vrhovni je sud napomenuo da takva kasnjenja
ugrozavaju postivanje pravnog sustava i dovode u pitanje sposobnost suda da osigura ucinkovite pravne
lijekove.

Mnogi promatraci doveli su u pitanje objektivnost sudenja za ratne zlo€ine pod ovlasti suda u mjestima
pocinjenja zlo¢ina, buduéi da bi vanjski €imbenici mogli utjecati na suce, tuzitelje i sviedoke. Vrhovni je
sud promijenio mjesto sudenja u nekoliko sluajeva sudenja za ratne zloc¢ine. Optuzenici nisu imali ulogu
u postupku donoSenja odluke o promjeni mjesta sudenja. Pomocu zakonskih odredbi jedinstvenih za
sudove odredene da prihvate slu€ajeve ratnih zlo€ina od nekog drugog suda, Vrhovni sud premjestio je
sluajeve s nekoliko sudova na jedan sud. Na primjer, u travnju je predsjednik Vrhovnog suda udovoljio
zahtjevu glavnog drZzavnog odvjetnika za premjestajem dviju odvojenih optuznica protiv nekadasnjeg



ministra obrane Jugoslavije Veljka Kadijevica i ostalih sa Zupanijskih sudova u Bjelovaru i Vukovaru na
Opc¢inski sud u Osijeku, gdje je bila podignuta i tre¢a optuznica protiv Kadijevi¢a. Sud je premjestio slucaj
na osnovu toga $to su optuzbe protiv Kadijevica bile slicne pa ¢ée sudenje na jednom sudu smanijiti
sudske troSkove.

Hrvatska se vlada sluzbeno zalila protiv presuda Haaskog suda za tri osobe optuzene za umijeSanost u
smrt 193 osobe na farmi Ov¢ara u blizini Vukovara iz 1991. godine. U studenom je osjecki Drzavni
odvjetnik podigao optuznicu protiv Miroslava Radica, ¢lana “vukovarske trojke” kojega je Haa$ki sud
oslobodio optuzbi, optuzivsi ga za ostale zlo€ine povezane s opsadom Vukovara.

Tijekom godine OESS je izvijestio da je od zavrSenih slu€ajeva Vrhovni sud ponistio presude
prvostupanjskog suda i vratio na ponovno sudenje 58 posto pojedinac¢nih zalbi, Sto pokazuje daljnji porast
broja vraéenih slu€ajeva. Tijekom godine OESS je nadzirao 36 slu¢ajeva na Vrhovnom sudu koji su
ukljucivali Zalbe na presude prvostupanjskih sudova za 78 osoba (49 pripadnika srpske nacionalnosti, 28
Hrvata i jednog Bo3Snjaka). Od njih sud je odlugio o 10 Zalbi koje su ukljucivale 31 osobu (18 Hrvata i 13
Srba), potvrdivsi pet presuda prvostupanjskog suda koje su uklju€ivale 13 osoba i vracajuéi pet presuda
prvostupanjskog suda koje su ukljucivale 18 osoba. Jedna je Zalba Cekala rijeSavanje 53 mjeseca. Ostale
su zalbe bile na ¢ekanju izmedu pet i 38 mjeseci. Misija OESS-a izvijestila je o nastavku kasnjenja
Vrhovnog suda u rieSavanju nekih Zalbi. Na kraju godine sedam Zalbi na presude za ratne zloCine ¢ekalo
je viSe od tri godine. Slucajevi koji su najduze Cekali bili su zalbe odvjetnistva na oslobadajuce presude i
Zalbe obrane na presude u odsutnosti.

Gotovo polovici optuzenika za ratne zlo€ine sudilo se u odsutnosti, a u Rijeci je odrzano i jedno skupno

sudenje u odsutnosti svih optuZenika, te dva djelomi¢na sudenja u odsutnosti u Vukovaru. Krajem godine
u tijeku su bila dva sudenja na Zupanijskom sudu u Vukovaru za zlogine koje su poginili pripadnici srpske
paravojske protiv civila u Lovasu i Miklusevcima. Prvo je sudenje tada trajalo vec¢ Cetiri, a drugo tri godine.

Tijekom godine drzavni odvjetnici nastavili su pregledavati sve otvorene slu¢ajeve ratnih zlo€ina i
odbacivati nepotkrijepliene optuzbe. U svibnju je glavni drzavni odvjetnik objavio izvjestaj u kojemu stoji
da je od 1991. drZzava zbog ratnog zlo€ina pokrenula postupak protiv 3.666 osoba. ViSe od 98 posto
optuzbi odnosi se na osobe povezane s JNA ili srpskom paravojskom, dok se manje od dva posto odnosi
na pripadnike Hrvatskih oruzanih snaga.

Bududi da ustavi vecine zemalja ukljuenih u sukob od 1991. do 1995 godine zabranjuje izruéenje
drzavljana te zemlje, glavni drzavni odvjetnik potpisao je sporazume sa svojim kolegama u Crnoj Gori i
Srbiji kojima se omogucuje prijenos dokaza u takvim slu€ajevima i time se osumnji¢enima omogucuje da
im se sudi ondje gdje zive, a ne ondje gdje je zlo€in pocinjen. Tijekom godine Ured glavnog drzavnog
odvjetnika suradivao je s takvim uredima u Srbiji i Crnoj Gori na prijenosu istraznog materijala i dokaza
potrebnih za progon osoba osumniji¢enih za ratne zloc€ine u Hrvatskoj. U Uredu su izjavili da su tuziteljima
u Srbiji osigurali dokaze za nekoliko slu¢ajeva. Hrvatski glavni drzavni odvjetnik takoder je predao
istrazne materijale i dokaze crnogorskim vlastima vezano uz optuZbe o mucenju hrvatskih zarobljenika u
logoru Morinj u Crnoj Gori.

Slu€ajevi na sudovima u zemlji uklju€ivali su nekoliko sudenja u djelomi¢noj odsutnosti velikim skupinama
optuzenika. Osobe osudene u odsutnosti redovito su se koristile svojim pravo na ponovno sudenje.
Dobrovoljni povratak bio je jedini nacin na koji su osobe koje su bile osudene u odsutnosti, u skladu sa
zakonom, mogle Zaliti na presudu.

Bilo je problema s ograni¢enom zastitom svjedoka i Zzrtava i s pomo¢nim sluzbama, osobito u istaknutim
slu¢ajevima ratnog zlo€ina i organiziranog kriminala. Premda je sudstvo i Ministarstvo pravosuda izjavilo
da postoji potreba za pomoci svijedocima, zakonski i organizacijski okviri i financiranje za takve usluge bili
su nedovoljni. U istraZivanju koje je 2007. godine proveo UN-ov program za razvoj (UNDP) o potpori
Zrtvama i svjedocima zloc€ina, zaklju€eno je da su hrvatski propisi i dalje neodgovarajuci, osobito vezano
uz odredbu o besplatnoj pravnoj pomoci, isplati odStete i zastiti svjedoka i njihove privatnosti. Godine



2005. Ministarstvo pravosuda uspostavilo je odjel za potporu svjedocima, dok je Ministarstvo unutarnjih
poslova imalo uspostavljeni odjel za zastitu svjedoka. Ministarstvo pravosuda i MUP imali su posebne
odjele za potporu i zastitu svjedoka. Osim pomaganja svjedocima ukljuCenim u medudrzavne slucajeve,
Odjel za zastitu svjedoka pomagao je i nekim svjedocima u slu¢ajevima na lokalnim sudovima. U travnju
je Ministarstvo pravosuda uspostavilo &ekaonicu za svjedoke na Zupanijskom sudu u Osijeku, te obugilo
volontere o pruZanju usluga potpore na nekoliko sudova. OESS je izvijestio da se zbog nepojavljivanja
svjedoka na sudu velik broj sudenja odgadao, te da su bili potrebna viSekratna nastojanja da se svjedoci
pronadu i dovedu na sud.

Tijekom godine na hrvatskim su sudovima pokrenuta dva sudenja ili ponovna sudenja osobama
optuzenima za ratne zlocine.

Tijekom godine vlasti su podigle optuznicu protiv nezavisnog saborskog zastupnika Branimira Glavasa za
ratne zloCine. Sabor je Glavasu ukinuo imunitet, ¢ime je omoguéeno da drzavno odvjetnistvo u Osijeku i
Zagrebu pokrene dvije odvojene istrage o optuzbama za pritvaranja, mucenje i ubijanje srpskih civila u
Osijeku 1991. godine. Glavas$ i njegovi odvjetnici agresivno su opovrgli istrage u medijima, a Glava$ev je
odvjetnik javno optuZio policiju za podmetanje svjedoka. U travnju je Opcinski sud u Osijeku optuZio
duznosnika politicke stranke povezane s Glavasem, Hrvatske demokratske stranke Slavonije i Baranje,
na zatvorsku kaznu od Sest mjeseci zbog prijetnji smréu osjeckom novinaru koji je pisao protiv Glavasa.
Na zahtjev glavnog drZzavnog odvjetnika, predsjednik Vrhovnog suda 2006. godine premjestio je istragu
za jedan od dva sluéaja protiv Glavasa na Zupanijski sud u Zagrebu, kako bi sprijeéio potencijalni utjecaj
na svjedoke tijekom istrazne faze. Po zavrSetku obiju istraga, pocetkom svibnja, glavni drzavni odvjetnik
zatrazio je da se oba sluc¢aja provode na istome sudu. Zahtjev je bio temeljen na objasnjenju da ¢e
kombinirano sudenje u Zagrebu sprijeciti potencijalni pritisak na svjedoke ukoliko bi jedno sudenje ostalo
na osjeCkom sudu. Krajem svibnja predsjednik Vrhovnog suda prihvatio je zahtjev glavnog drzavnog
odvjetnika i slugajevi su ujedinjeni pod jurisdikcijom Zupanijskog suda u Zagrebu. Sudenje Branimiru
Glavasu i $estero suoptuZenika zapogelo je sredinom listopada na Zupanijskom sudu u Zagrebu i krajem
godine jos je trajalo.

U srpnju su vlasti izru€ile Hrvatskoj Antuna Gudelja iz Australije zbog ubojstva nekoliko osoba 1991.
godine, uklju€ujuéi Josipa Reihl-Kira, prijeratnog Sefa osjecke policije. Gudelj je osuden u odsutnosti
1994. godine, izru€en je radi ponovnog sudenja iz Njemacke 1996. godine, a Vrhovni ga je sud 1997.
godine pomilovao. 2001. godine Ustavni je sud ponistio pomilovanje. Ponovno sudenje Antunu Gudelju
za ratna ubojstva iz 1991. godine Sefa osjeCke policije i dvojice lokalnih duZznosnika srpske nacionalnosti
zapocdelo je sredinom listopada na Zupanijskom sudu u Osijeku. OESS je izvijestio da se polovica
svjedoka koji su trebali svjedociti u studenom nisu pojavila na sudenju. Odbacivsi Gudeljev zahtjev za
pustanjem iz pritvora, Zupanijski sud u Osijeku utvrdio je da pustanje uz jamé&evinu ne dolazi u obzir zbog
tezine optuzbi protiv njega. Sudenje nije bilo zavrSeno do kraja godine.

Tijekom godine bilo je pomaka u brojnim slu€ajevima ratnih zlo€ina o kojima je bilo rije€i u izvjeStajima iz
prethodnih godina.

U veljagi je Vrhovni su potvrdio presudu Zupanijskog suda u Splitu iz 2006. godine osmorici vojnika (od
kojih je Cetvorici sudeno u odsutnosti) za mucenje i ubojstvo srpskih civila u zatvoru Lora 1992. godine, te
potvrdilo zatvorske kazne od Sest do osam godina zatvora.

U ozujku je Zupanijski sud u Karlovcu treéi put oslobodio Mihajla Hrastova, bivieg pripadnika karlovacke
Specijalne policije, optuzbe za ubojstvo trinaestorice vojnika JNA 1991. godine. Isto kao i u dvije
prethodne oslobadajuce presude koje je Vrhovni sud odbacio od 1992., sud je utvrdio da je Hrastov
vojnike ubio u samoobrani u sklopu legitimne vojne akcije. U svibnju su drzavni odvjetnici uloZili Zalbu na
Vrhovnom sudu. Krajem godine Zalba nije bila rijeSena.

U travnju je Vrhovni sud odbacio oslobadajucu presudu za Cetvoricu vojnika optuzenih za ubojstvo dvoje
starijih srpskih civila u blizini Sibenika 1995. godine i prebacio slu€aj drugoj skupini sudaca na ponovno



sudenje. Sud je prihvatio zahtjev drzavnog odvjetnika Sibenske Zupanije za pritvorom optuzenih. Krajem
godine trojica optuzenika bila su u zatvoru a jedan je bio na slobodi. Glavni drzavni odvjetnik zatrazio je
da predsjednik Vrhovnog suda prebaci slu¢aj na jedan od Cetiriju Zupanijskih sudova na koje se
prebacuju sudenja za ratne zlocine.

Tijekom godine Zupanijski sud u Vukovaru odredio je pritvor za petoricu bivsih hrvatskih vojnika zbog
ubojstva srpske obitelji Oluji¢ 1992. godine u selu Cerna. U sijeénju je sud podigao optuznicu protiv
tadasnjih pripadnika hrvatske obrambene vojske. Krajem godine optuzenici su bili u pritvoru i sudenje je
bilo u tijeku.

U svibnju su srpske vlasti uhitile dvanaest osoba osumnji¢enih za sudjelovanje u mucenju i ubojstvu
brojnih hrvatskih civila u Lovasu. Sud do kraja godine nije podigao optuznicu protiv tih dvanaest osoba.
Zupanijski sud u Vukovaru zatrazio je od srpskih vlasti da osiguraju viSe detalja o uhi¢enim osobama.

Sudenije za genocid i ratne zlogine u Lovasu u isto&noj Slavoniji na Zupanijskom sudu u Vukovaru, koje je
pocelo 2003. godine, Sesnaestorici bivsih pripadnika srpskih paravojnih snaga, od ¢ega Cetrnaestorici u
odsustvu, nije zavrsSilo do kraja godine. Tijekom godine policija je uhitila jednog osumnji¢enog. Samo su
dvojica optuzenika bila nazo¢na na sudenju. Godine 2005. promatradi sudenja iz OESS-a naveli su da je
to sudenje primjer optuzbe za genocid za djela koja nisu imala tu tezinu koja se povezuje s
medunarodnim presudama za genocid. U optuznici se navodilo da su optuZenici poduzeli radnje s
namjerom da iskorijene pripadnike hrvatske nacionalnosti.

U Vukovaru je nastavljeno sudenje protiv 25 osoba optuzZenih za ratne zloCine protiv civila iz MikloSevaca,
sela naseljenog uglavnom Rusinima. Medu optuzenima je bilo petnaest Srba, pet Rusina, etiri osobe
nepoznate nacionalnosti i jedan pripadnik romske nacionalnosti. Sedmorica optuZenih bila su nazo&na
sudenju, dok je za osamnaestoricu sudenje odrzano u odsutnosti. OptuZenici su bili optuZeni za genocid,
ubojstvo i zastraSivanje nesrpskog stanovnidtva 1991. i 1992. godine.

Tijekom godine drzavni je odvjetnik suradivao s kolegama u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori u
istraZivanju navodnih ratnih zlo€ina snimljenih video-kamerom u blizini Dvora na Uni 1995. godine, te na
identifikaciji pocinitelja. Drzavni je odvjetnik utvrdio da video vrpca sadrzi dokaze o zlo&inima protiv civila i
ratnih zatvorenika.

PolitiCki zatvorenici i pritvorenici

Nije bilo dojava o politickim zatvorenicima i pritvorenicima.
Gradanske parnice i pravni lijekovi

U gradanskim parnicama sudstvo je bilo neovisno i objektivho
Povrat imovine

Tijekom godine vlada se priblizila zavrSetku svog programa povrata protuzakonito zaposjednutih ku¢a
njihovim vlasnicima. Medutim, Zakon o vlasnistvu implicitno ide u prilog Hrvatima na Stetu Srba jer daje
prednost prava privremenim stanarima, uglavnom Hrvatima, nad prvobitnim vlasnicima, uglavnhom
Srbima. Vlasnici op¢enito nisu mogli stupiti u posjed svoje imovine ukoliko nije osiguran smjestaj za
privremene stanare. Krajem godine OESS je procijenio da je sedamnaest privatnih ku¢a u vlasnistvu
Srba i dalje zaposjednuto, kao i otprilike stotinu zemljiSnih Cestica poljoprivrednog zemljiSta nejasnog
prava vlasniStva. Povrat imovine oduzete tijekom Drugog svjetskog rata za vrijeme komunisti¢kog sustava
i dalje je bio problem. Hrvatski zakon ne dopusta povrat imovine osobama koji u trenutku proglasenja
Zakona nisu imale hrvatsko drZavljanstvo. Mnogi podnositelji zahtjeva nakon toga su dobili hrvatsko



drzavljanstvo, ali svejedno ne mogu podnijeti zahtjeve. Vlada je pristala ovo stanje popraviti novim
zakonom, ali tijekom godine nije niSta poduzela po tom pitanju.

Povrat imovine i dalje je predstavljao problem svim vecim vjerskim skupinama osim Islamske zajednice.
Vlada nije vratila imovinu srpskoj pravoslavnoj zajednici, koja ima druga po veli€ini potrazivanja
nekretnina u zemlji. Vlada nije vratila ni zidovske nekretnine, uklju€ujuci neke zgrade u Zagrebu, premda
je vratila jednu nekretninu u Osijeku.

f. Samovoljno upletanje u privatnost, obiteljski Zivot, dom ili prepisku

Takva su djela ustavom i zakonom zabranjena, a vlada je opéenito u praksi poStovala tu zabranu.
Poglavlje 2 Postivanje gradanskih sloboda, medu kojima su i:

a. Sloboda govora i tiska

Ustavom i zakonom propisana je sloboda govora i tiska. Medutim, vlada je i dalje utjecala na medije.

U lipnju 2006. sabor je povecao kazne za ,govor mrznje“ na najmanje Sest mjeseci a najvise pet godina
zatvora. Govor mrznje putem Interneta kaznjava se sa Sest mjeseci do tri godine zatvora.

Citav niz privatnih novina i &asopisa izlazio je bez vladina mije$anja. Privatna ku¢a Tisak distribuirala je
otprilike 75 posto tiskanih medija. PolitiCke stranke, privatne kompanije (neke u stranom vlasnidtvu) i
vlada bili su vlasnici raznih poduzeca za izdavanje novina i Casopisa ili su imali utjecaj u njima. Strane
novine i asopisi bili su dostupni u gradskim podru¢jima u cijeloj zemlji. Medutim, i dalje su mnogima bili
uglavnom nedostupni zbog visoke cijene. Unatoc €etiri godine starom Zakonu o medijima, vlasnidtvo nad
medijima jo$ nije bilo potpuno transparentno, $to je omogucilo da se sakrije utjecaj politickih ili ostalih
interesa na medijske kuce.

Vlada je bila vlasnik nacionalne televizije (HTV) i radija (HRT) kojima je i upravljala. Hrvatsko novinarsko
druStvo i nezavisni novinari u rujnu su zestoko kritizirali imenovanje Hloverke Novak-Srzi¢, novinarke koju
su Cesto kritizirali za otvoreno podrzavanje vladajuée stranke desnog centra HDZ-a 1990-ih godina, za
urednicu na HTV-u. U zemlji su bile aktivne i neovisne televizijske i radio postaje, a dvije od tri nacionalne
televizijske postaje bile su privatne.

Lokalne vlasti imale su u djelomi¢nom ili potpunom vlasni$tvu otprilike 70 posto medija, ¢ime su lokalni
radijski i televizijski mediji bili osobito podlozni politickom pritisku. Otprilike 46 posto lokalnih radio postaja
ovisilo je o financijskoj potpori lokalnih vlasti.

U listopadu je policija u Zagrebu uhitila slobodnog novinara Zeljka Peratoviéa, pretraZila njegov stan i
oduzela mu kompjutersku opremu, mobitel i neke dokumente. Policija je Peratovi¢a optuzila za
objavljivanje tajnih dokumenata na web stranici. Pusten je idu¢eg dana. Krajem godine taj je slucaj bio u
istraznoj fazi, a vlasti nisu podigle optuznicu. Do kraja godine policija Peratovic¢u nije vratila oduzete
predmete. Skupine za ljudska prava prosvjedovale su protiv uhi¢enja i oduzimanja imovine i utvrdile kako
to ugroZava slobodu medija. Predsjednik i premijer izrazili su Zaljenje zbog ovog dogadaja, naglasavajuci
da Zale Sto se nije moglo drukdije postupiti.

U travnju su Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) i Sindikat novinara Hrvatske dali izjavu u kojoj
prosvjeduju o smjeni urednika Radio Karlovca Milorada BoZi¢a, koju smatraju politicki motiviranom
odlukom u izbornoj godini. HND je napomenuo da je postaja BoZi¢a zamijenila novinarom koji je
zagovarao glasovanje za Hrvatsku demokratsku zajednicu na lokalnim izborima.

U srpnju je Vijeée za elektronicke medije pokrenulo postupak protiv lokalne zagrebacke televizijske
postaje Z1 i joS osam lokalnih televizijskih postaja zbog emitiranja Opce konvencije Hrvatske



demokratske zajednice. Zakon o elektronickim medijima dopusta televizijskim postajama da emitiraju
samo one emisije koje politicke stranke sponzoriraju tijekom izborne kampanje. Za kr§enje zakona
propisana je kazna do milijun kuna.

Teme ratnih zloCina za medije su i dalje osjetljivo pitanje, a novinari su bili suo€eni s pritiskom zbog svog
izvje$tavanja. U travnju je novinar Jutarnjeg lista Ivan Zvonimir Cigak prijavio da mu je Boro Gotovina,
brat pritvorenog osumniji¢enika za ratne zlo€ine Ante Gotovine, prijetio smréu. HND je zatrazio hitnu
istragu prijetnji protiv Ci¢ka. Tisak je izvijestio da je policija postupila u skladu sa zakonom i policijskom
praksom.

U ozujku je novinar Nove TV Robert Valdec prijavio da je primio anonimne prijetnje smréu zbog
ekranizacije zlocina pocinjenih pocetkom 1990-ih godina koje se prikazuju u njegovoj emisiji. HND je
pozvao vlasti da istraze ove prijetnje. Policija je istrazivala prijetnje ali tisak piSe da nisu nikoga uhitili.

U travnju je Opc¢inski sud u Osijeku proglasila krivim Davora Borasa, predsjednika Hrvatskog
demokratskog saveza Slavonije i Baranje za prijetnje smréu novinaru Feral Tribunea Dragi Hedlu iz
svibnja 2006. godine, te ga osudio na uvjetnu kaznu od Sest mjeseci zatvora uz rok od tri godine.

Prema pisanjima tiska, Joso Mraovi¢, kojemu se sudi zbog seksualnog napada, verbalno je napao i
prijetio novinarima rijec¢kih dnevnih novina Novi list na konferenciji za tisak odrzanoj u Gospicu 10.
kolovoza. Rijecki drzavni odvjetnik zatrazio je istragu o ovom incidentu. Na sudenju odrzanom na
Zupanijskom sudu u Rijeci u prosincu, Mraovié ga je gadao Zivotinjskim kostima, te je navodno verbalno
napao novinare. Zupanijski ogranak HND-a izrazio je ljutnju zbog ovog dogadaja.

U listopadu su dvije nevladine organizacije, Hrvatska Zenska mreza i Zenska infoteka pred Upravnim
sudom pokrenule postupak protiv Vladinog ureda za ravnopravnost spolova. Te nevladine organizacije
tvrdile su da je vlada uskracivala informacije o drzavnom financiranju projekata nevladinih organizacija,
¢ime je prekrsila Zakon o pristupu informacijama.

Kleveta je kazneno djelo. Posljednjih godina nije bilo izvjeStaja o politicki motiviranim slu¢ajevima klevete.
Medutim, velik broj slu€ajeva klevete iz prethodnih godina ostao je nerijeSen zbog pretrpanog
pravosudnog sustava. Sudovi mogu nov€ano kazniti osobe osudene za blaéenje i klevetu, ali ih ne mogu
osuditi na zatvorsku kaznu.

Internetska sloboda

Nije bilo vladinih ograni€enja pristupa Internetu ili dojava o tome da je vlada pratila e-mail ili chatove na
Internetu. Pojedinci i skupine mogli su miroljubivo izraZavati svoje stavove putem Interneta i elektronicke
poste. Pristup Internetu dostupan je velikom broju gradana u cijeloj zemlji i mnogi se njime sluze.

Akademske slobode i kulturni dogadaiji

Vlada nije ograniavala akademske slobode ni kulturne dogadaje.
b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Sloboda okupljanja

Sloboda okupljanja zajamcena je ustavom i zakonom i vlada je u praksi opcenito postivala to pravo.

Sloboda udruzivanja



Sloboda udruzivanja zajamcena je ustavom i zakonom i viada je u praksi opcenito postivala to pravo.
Medutim, u skladu sa zakonom Ministarstvo pravosuda ima diskrecijsko pravo nadzora nad osnivanjem i
unutarnjim upravljanjem udruga. Premda se jednako primjenjivao za sve organizacije, sam zakon je
restriktivan i pun nadzornih mjera. Na primjer, u zakonu stoji da se organizacije Ciji se ciljevi navedeni u
statutu smatraju beznacajnima ili ukoliko se njihova imovina ne smatra dovoljnom za obavljanje njihovih
aktivnosti navedenih u statutu, ne¢e mocdi registrirati. Zakon takoder dopusta vladi da utje€e na
imenovanje upravljackog tijela neke organizacije.

c. Sloboda vjeroispovijesti

Sloboda vjeroispovijesti zajamc&ena je ustavom i zakonom i vlada je u praksi op¢enito postivala to pravo.
Ne postoji sluzbena vjeroispovijest u drzavi. Medutim Rimokatolicka crkva ima povijesne veze s drzavom
kakve nemaju druge vjerske zajednice. Katoli¢ka je crkva s drzavom potpisala konkordat kojim su joj
dodijeljene brojne povlastice. Sli¢ni su sporazumi naknadno potpisani sa Srpskom pravoslavnom crkvom,
Islamskom zajednicom i drugim manjim krS¢anskim denominacijama, ali vlada jo$ nije potpisala sli¢an
sporazum ni s Vijeéem za koordinaciju Zidovskih zajednica u Hrvatskoj ni s novoregistriranom Zidovskom
vjerskom zajednicom Bet Israel.

Da bi se neka skupina registrirala kao vjerska zajednica, po zakonu mora imati najmanje 500 pripadnika i
mora biti registrirana kao udruga najmanje pet godina. Registrirane zajednice imaju status pravne osobe i
uzivaju porezne i ostale povlastice. Neke medunarodne skupine kritizirale su ograni¢enost vladinih uvjeta
za registraciju novih vjerskih zajednica. Medutim, sve vjerske skupine koje su djelovale u zemlji prije
donosSenja ovog zakona 2003. godine, bile su u postupku bezuvjetne registracije. Do kraja godine ukupno
su registrirane 42 vjerske zajednice, a jo$ je trinaest zajednica ¢ekalo registraciju. 2006. godine
registrirana je Crnogorska pravoslavna crkva i Bet Israel.

Godine 2005. Crkva cjelovitog evandelja, Savez crkava "Rije¢ Zivota" i Protestantska reformirana
krS¢anska crkva, na Ustavnom su se sudu Zalile na odbijanje vlade da potpiSe sporazume kojima bi im
osigurala pogodnosti sli€¢ne onima koje se sporazumima osiguravaju ostalim crkvama. Vlada je tvrdila da
te tri crkve ne ispunjavaju vladine zahtjeve za minimalnim brojem pripadnika i za neprekidnim
djelovanjem u zemlji od 1941. U lipnju je Ustavni sud odbio Zalbu, pod tvrdnjom da slu¢aj nije u njegovoj
jurisdikciji jer sporna vladina odluka ne spada u kategoriju zakona koje taj sud provodi. U studenom je
Crkva cjelovitog evandelja zajedno s povezanim crkvama pokrenula parnicu protiv vilade pred Sudom za
ljudska prava u Strasbourgu.

Vlada je zahtijevala da se u 8kole uvede vjerska izobrazba, premda njezino pohadanje nije obvezno.
Buduci da je 85 posto stanovniStva rimokatoliCke vjeroispovijesti, u javnim se Skolama uglavnom
predavao katolicki vieronauk. Skole koje su ispunile kvotu od sedam ugéenika po razredu pripadnika
manjinske vjere mogle su organizirati posebnu vjersku nastavu za te ucenike.

Nije ostvaren veci napredak u povratu imovine nacionalizirane tijekom 2. svjetskog rata vecini glavnih
vjerskih zajednica, a izuzetak je Rimokatoli¢ka crkva, koja je 2006. imala znacajnog uspjeha u povratu
oduzete imovine. U svibnju 2006. godine premijer i Zagrebacki nadbiskup pristali su potpisati ugovor u
skladu s kojim ¢ée u zamjenu za nespecificiranu imovinu Katoli¢ke crkve u Zagrebu vlada dati vladinu
imovinu. Iste godine premijer lvo Sanader potpisao je ugovor sa zagrebackim nadbiskupom Josipom
Bozani¢em o vra¢anju kompleksa vojarne Kralj Tomislav u zamjenu za viSe od dvjesto stanova u Zagrebu
koji su prije bili u viasnistvu Crkve. Godine 2006. jedna je rimokatolicka skupina dobila nekretninu koju
treba koristiti kao dom za djecu s poteSkoéama u razvoju. Istog mjeseca vlada je vratila nekretninu na
Malom LoSinju Sestrama Presvetog kriza. Osim toga, Dakovacka je biskupija dobila natrag napustenu
zgradu bolnice. Godinu dana ranije Grad Zagreb vratio je zgradu kazaliSta Franjevackom samostanu, dok
je Grad Varazdin vratio zgradu samostana redovnicama Druzbe svete UrSule. Srpska pravoslavna crkva,
druga po veli€ini potrazivane imovine nakon Katoli¢ke crkve, izvijestila je da je njezin zajednicki pododbor
imao poteskoca u sazivanju sjednica 2006. godine, unato¢ ponovljenim zahtjevima za sastankom s



vladom. Naknadno se metropolit Pravoslavne crkve Jovan Pavkovi¢ susreo s premijerom, te su
razgovarali o ubrzanju povrata nekretnina, ali do kraja godine nije bilo napretka po tom pitanju. U rujnu su
predstavnici crkve izjavili da je rjeSavanje vecine njezinih nerijeSenih pitanja, uklju€ujuéi vracanje
nekretnina, zaustavljeno. Nije bilo napretka u povratu nacionalizirane imovine Vije¢u za koordinaciju
Zidovskih zajednica u Hrvatskoj u Zagrebu. Medutim, u travnju je vrac¢ena jedna nekretnina u Osijeku.
Godine 2006. premijer je najavio da ¢e vlada djelomi¢no financirati obnovu sinagoge u Zagrebu, koja je
unidtena tijekom Drugog svjetskog rata. Islamska zajednica nije potraZivala imovinu.

Nakon viSe godina kasnjenja, u suradniji s lokalnim vlastima pronadeno je prihvatljivo mjesto za izgradnju
dzamije u Rijeci, a u lipnju su lokalne vlasti usvojile urbanisticki plan na osnovu kojeg je omogucéena
gradnja. U studenom je otvorena dZzamija u selu Bogovolja u blizini Karlovca.

Maltretiranje i diskriminacija
Bilo je problema s nasiljem i fizickim zlostavljanjem vjerskih manjina.

U rujnu su mediji izvijestili da su pojedinci bacali kamenje na ku¢u pravoslavnog svecenika u Vinkovcima,
Sto je sedmi ovakav napad od kraja rata 1995. godine. Nekoliko je kamenja palo u sobu u kojoj je spavalo
troje sveéenikove djece, ali nije bilo ozlijedenih. Policija je stigla brzo, ali navodno je odbila okarakterizirati
to kao kazneno djelo pod izgovorom da je materijalna $teta neznatna. Sveéenik se takoder zalio da
gradonacelnik nije zelio javno osuditi ponovljene napade na njegovu imovinu.

| dalje je bilo sporadi¢nog zlostavljanja svecenika i skrnavljenja i vandalizma nad imovinom Srpske
pravoslavne crkve. Izvori Pravoslavne crkve iz dalmatinskog zaleda procijenili su da je nasilje bilo na
slinoj razini kao proteklih godina, a da je djelovanje policije bilo razli¢ito, ovisno o podrucju.

U veljaci je srudena ograda pravoslavnog groblja u Biljanima Donjim u blizini Zadra. Nepoznati po initelji
zapalili su vatru i buldoZzerom nanijeli hrpu Sute na dva mjesta pripremljena za ukop.
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U kolovozu su mediji izvijestili da su uvredljivi grafiti, poput: “Ubij Srbina” i “Srbe na vrbe” napisani velikim
slovima u blizini katolike crkve u Sinju u vrijeme procesije na blagdan Velike Gospe 15. kolovoza.
Policijska istraga nije donijela rezultate.

U rujnu su nepoznati vandali provalili u crkvu Svetog Borda u Kninu i ukrali manju koli€inu novca, te ukrali
bakreni gromobran sa zvonika. Ta je crkva 2006. godine dvaput napadnuta. Policija je istrazivala ali nije
prona$la sumnjivce ni za jedan od napada.

Policija nije pronasla osumnji¢ene za vandalizam ili kradu iz pravoslavnih crkava u Zadru, Bjelovaru, selu
Toranja, Novi Pavljani, Kninu, Splitu i Osijeku iz 2006. i 2005. godine.

Pravoslavni svecéenici u Dalmaciji i srpski vode nastavili su naglasavati da su pozitivni koraci srediSnje
vlade bili u sukobu s onima lokalnih vlasti, policije i sudstva, koji su ustrajno diskriminirali Srbe. Na
primjer, pravoslavno svecenstvo koje je stiglo iz Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore i dalje se
susretalo s birokratskim preprekama u dobivanju dugotrajnije boravisne dozvole koja nositeljima
omogucava povlastice kao Sto su zdravstvena skrb i mirovina. Svecéenici su morali obnoviti status u
relativno kratkim vremenskim razmacima koji bi im prekidali boravak, Sto bi im onemogucilo da skupe
dovoljan broj godina boravka koji im je potreban za trajniji status.

Zidovska zajednica broji otprilike dvije tisuée ¢lanova. Djela antisemitizma bila su rijetka, ali u veljadi je
tvornica Secera iz Pozege proizvela i na svom podrudju distribuirala paketi¢e Secera sa slikom Adolfa
Hitlera i uvredljivim Salama na raun Zrtava Holokausta u koncentracijskim logorima. Ured DrZzavnog
odvjetnika i policija krajem godine jo$ su istraZivali ovaj slucaj.



U lipnju su vode zidovske zajednice izrazili zgrazanje iznosenjem proustaskih simbola u publici na
zagrebackom koncertu popularnog pjevaca ultranacionalista Marka Perkoviéa Tompsona. Nakon tog
dogadaja, voditelj centra Simon Wiesenthal, Efraim Zuroff, napisao je dopis predsjedniku, prosvjedujudi
protiv otvorenog pokazivanja fasSisti¢kih simbola, transparenata i uniformi iz doba Drugog svjetskog rata
od strane obozavatelja na koncertu. Koordinacija zZidovskih zajednica u Zagrebu takoder je kritizirala ovaj
dogadaj i ograniCen odgovor vlade na noSenje simbola. Na koncertu koji je isti pjeva¢ odrZzao u srpnju u
Splitu, policija je oboZavateljima koji su nosili ustaske simbole sprijeCila ulazak na stadion.

2006. godine policija je prijavila 21-godi$njeg studenta koji je poslao dva prijete¢a e-maila Zidovskoj
zajednici u Zagrebu. U tim je porukama autor zanijekao Holokaust i izrazio nadu “da ¢e Iranci Sto prije
napraviti atomsku bombu i baciti je na Haifu i Tel Aviv, nakon &ega &e se slaviti na ulicama Zagreba.”

Takoder 2006. godine dvojica su mladi¢a u majicama s nacistickim simbolima verbalno i fizicki napala
Avija Eliezera Alonija, rabina Zidovske zajednice u Zagrebu, izvikujuéi “Zidovi van”. Policija je krajem
godine jos istraZivala ovaj slucaj.

ViSe detalja mozZete pronaci na 2007 International Religious Freedom Report.

d. Sloboda kretanja, prognanici, zastita izbjeglica i osobe bez drzavljanstva

Ustavom i zakonom zajamé&ena je sloboda kretnja u zemlji, putovanje u inozemstvo, iseljavanje i povratak
u domovinu. Vlada je opcenito postivala ova prava u praksi. Vlada je suradivala s Uredom Visokog
povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR) i ostalim humanitarnim organizacijama u pruzanju zastite i
pomoci prognanicima, izbjeglicama, izbjeglicama koje se vrac¢aju ku¢ama, traziteljima azila, osobama bez
drzavljanstva i ostalim slicnim osobama.

Zakonom je zabranjeno prisilno protjerivanje i vlada mu nije pribjegavala.

Izbjeglice koje su se vraéale u zemlju kao gradani neke druge republike bivie Jugoslavije a ne kao
hrvatski drzavljani, nailazile su na prepreke u dobivanju trajnog prebivalidta. Osobama koje su imale
priviemeno boraviste, a koje su se vratile do lipnja 2005. godine, zakonom je dopusteno vracanje
predratnog privremenog boravista bez daljnjih zahtjeva, kao $to je zadovoljavanje smjestajnih i
financijskih kriterija, a one su naknadno mogle zatraziti drzavljanstvo. Medutim, ova se odredba nije
dosljedno primjenjivala, $to je izazvalo nesigurnost i kasnjenje u integraciji povratnika. U srpnju je Sabor
usvojio Zakon o strancima, koji sadrzi odredbu koja izbjeglice oslobada strogih zahtjeva sadrzanih u
prethodnom zakonu. Zakon je trebao stupiti na snagu u sije€nju 2008. Prije usvajanja ovog zakona
postojale su privremene mjere koje su omogucéavale osobama koje su prije imale privremeno boraviste da
reguliraju svoj status na humanitarnim osnovama, ali policija ih nije jednoobrazno primjenjivala. UNHCR
je procijenio da u Bosni i Hercegovini ima otprilike 800 potencijalnih podnositelja zahtjeva, a u Srbiji 234.

OESS je izvijestio o uhi¢enju trojice srpskih povratnika tijekom rata. Sasa Pocuca uhic¢en je u travnju za
zlo€ine navodno pocinjene u kninskom zatvoru 1991. Milan Pekic¢ je uhi¢en u velja¢i zbog navodnog
pocinjenja ratnih zloCina protiv civilnog stanovnistva u Bac¢inu 1991. godine, ali je pusten iz pritvora u
lipnju. Krajem godine istraga je jo$ trajala. Tihomir Goli¢ je uhi¢en u svibnju.

Vlada nije poduzela korake da prizna ili ,konvalidira“ pravne i administrativhe dokumente koje su izdali
subjekti koji nisu bili pod hrvatskim nadzorom tijekom sukoba od 1991.-1995. Bez tog priznanja gradani,
gotovo iskljucivo srpske nacionalnosti, nisu mogli rijesiti ¢itav niz problema u ostvarivanju prava na
mirovinsko i invalidsko osiguranje i utvrdivanje radnog iskustva.

UNHCR je do studenog evidentirao ukupno 142,594 povratnika pripadnika manjina u zemlju, uklju€ujuéi
2050 osoba koje su se vratile te godine do studenog. UNHCR je napomenuo da se broj povratnika
smanijio tijekom godine zbog poteSkoca u nalazenju trajnog smjestaja. Vecinu povratnika €inilo je otprilike
12 000 bivsih nositelja stanarskog prava koji su zatraZzili smjestaj. Medunarodne organizacije koje su



nadzirale povratak izbjeglica smatraju da je pad broja povratnika unutar oekivanja, buduéi da su vecina
preostalih izbjeglica koje se Zele vratiti bivsi nositelji stanarskih prava koji su ¢ekali da im se osigura
smijestaj. Prema studiji UNHCR-a iz 2006., otprilike 60 posto povrataka bilo je odrzivo, a ostatak su bili
jednokratni ili povremeni povratci. I1zbjeglice je od povratka u Hrvatsku takoder odvracalo loSe stanje
regionalnog gospodarstva, etnicki incidenti na podrucjima povratka i spora provedba programa povratka.
Neprijateljstvo stanovniStva prema Srbima povratnicima i dalje je bilo najizraZenije u zadarskom zaledu u
Dalmaciji.

Sposobnost izbjeglica da se vrate u zemlju bila je smanjena ograni€enim pristupom smjestaju, sporim
rieSavanjem nekih birokratskih prepreka i nedostatnim moguénostima zaposljavanja. Proces vraéanja
srpskih kuéa bio je gotovo dovrSen, a njihova obnova je nastavljena. U svibnju je vlada usvojila proceduru
rijeSavanja problema otprilike Cetrnaest tisu¢a Zalbi povratnika kojima je odbijen zahtjev za obnovom, a
koje ve¢ dugo €ekaju rijeSavanje. U sklopu te procedure tim bi osobama, uglavhom srpske nacionalnosti,
bilo dopusteno da se prijave u neki drugi program smjestaja s manje strogim kriterijima, $to bi im
osiguralo gradevinski materijal. Procjenjuje se da je petina ku¢a vracenih vlasnicima bila prethodno
opljiackana. 2005. godine vlada je usvojila protokol za oplja¢kanu imovinu, ali tek je u ozujku ove godine
dovrsila upute za njegovu provedbu. Krajem 2005. godine vlada je prihvatila popravak Stete za 400
nekretnina, od kojih je na 253 nekretnine krajem godine trajala obnova.

Bilo je slu€ajeva da su osobe putem suda Zeljele vratiti navodna ulaganja u nezakonito zaposjednutu
imovinu. 24 takva slu€aja bila su na sudu. Premda je vlada 2006. usvojila proces rjeSavanja tih slu¢ajeva
s ulaga¢ima izvan sudova, nerado je aktivno nudila nagodbu ulagacima prije njihovog obrac¢anja sudu.

Vlada je polako pocela rjeSavati zahtjeve osoba koje su prije rata imale stanarska prava nad stanovima u
drusStvenom vlasnidtvu. Bez takvih prava podnositelji zahtjeva, uglavnom pripadnici srpske nacionalnosti,
nisu se mogli vratiti u predratne stanove. Predano je otprilike 12,616 zahtjeva, od kojih se 4,425 odnosi
na gradska podruc¢ja. Prema navodima UNHCR-a vlada je do srpnja osigurala smjestaj u otprilike 43
humanitarna slucaja koje je identificirala medunarodna zajednica. Do kraja godine Agencija za promet
nekretnina (APN) kupila je 408 stanova izvan podrucja od posebne drzavne skrbi i tvrdila je da je 307
stanova dodijelila pojedincima i obiteljima. Do studenog su UNHCR i OESS potvrdili da su se 133 obitelji
uselile u stanove. Izvan gradskih podruc¢ja vlada je dodijelila smjestaj 4.477 bivSih nositelja stanarskih
prava, Sto je malo viSe od polovice podnositelja zahtjeva u programu. Oko tri tisuce obitelji Cekalo je da im
se kroz program osigura smjesta;j.

Prognanici u zemlji

Vlasti su zauzele nedosljedan i nejedinstven pristup manjinskim prognanicima unutar zemlje, ¢ime su
otezali njihov povratak. Zna&ajan broj prognanika ostao je u zemlji, premda nisu svi bili pod izravnhom
skrbi vlade. UNHCR je do studenog evidentirao 2.954 prognanika u zemlji (1.644 pripadnika srpske
nacionalnosti).

Vlada je domaéim i medunarodnim humanitarnim organizacijama omogucila slobodan pristup svim
raseljenim osobama i dopustila im da pruzaju pomo¢.

Zastita izbjeglica

Zakonom je predvidena dodjela azila u skladu s UN-ovom Konvencijom vezanom uz status izbjeglica iz
1951. i UN-ov protokol iz 1967. godine. Vlada je uspostavila sustav pruzanja zastite izbjeglicama. U
praksi je vlada osiguravala zastitu od povratak osoba u zemlju u kojoj su se bojale progona. U srpnju je
Sabor usvojio Zakon o azilu za koji promatraci smatraju da je uskladen s odredbama o azilu UN-ove
Konvencije o izbjeglicama. Osobe koje su trazile zastitu Hrvatsku su opcéenito smatrale tranzitnom
zemljom i znacajan broj trazitelja azila ¢esto je napustio zemlju prije prvostupanjske ili drugostupanjske
odluke suda.



Tijekom godine azil je zatrazilo 195 osoba. Od tog je broja 66 osoba odbijeno, za 80 osoba slucaj je
odbacen a 44 osobe su se zalile.

2006. godine vlada je uspostavila privremeni prihvatni centar za azilante u Kutini. Trajni prihvatni centar
trebao bi se uspostaviti u Zagrebackoj zupaniji.

Vladina komisija za Zalbe provela je opsezan pregled slu€ajeva traZitelja azila koji su prvobitno odbaceni.
Medutim, UNHCR je izrazio zabrinutost da vladina komisija utjece na imenovanja. UNHCR je pomno
pratio slu€ajeve osoba koje su deportirane ili koje su vlasti vratile u zemlju iz koje dolaze.

Tijekom godine nije bilo prijava o osobama koje traZe privremenu zastitu.
Poglavlje 3 Postivanje politickih prava: Pravo gradana da smijene vladu

Ustav i zakon pruzaju gradanima pravo da miroljubivo smijene vladu, i gradani su ovo pravo ostvarivali u
praksu putem periodickih, slobodnih i poStenih izbora na temelju sveopéeg prava glasa.

Izbori i politicko sudjelovanje

25. studenog odrzani su parlamentarni izbori koji nisu odmah donijeli pobjednika. U prosincu je
predsjednik Mesi¢ mandat za formiranje vlade dao dotadasnjem premijeru Ivi Sanaderu, Ciji je HDZ dobio
vecéinu mjesta u Saboru. Na kraju godine jo$ su trajali koalicijski pregovori izmedu HDZ-a i njegovih
potencijalnih partnera, ukljuéujuci i nacionalne manjine. Premda nisu zabiljezene znacajnije nepravilnosti,
lokalna nevladina organizacija Gradani organizirano nadgledaju glasovanje (GONG) procijenila je da je u
inozemstvu (uglavnom u Bosni i Hercegovini) bilo otprilike dvadeset posto glasa¢a koji na dan izbora nisu
bili na popisu glasaca.

Politicke stranke mogle su raditi bez ograni¢enja ili mijeSanja izvana.

Od 153 izabrana zastupnika, 31 su zene. U kabinetu s petnaest €lanova Cetiri su bile Zene, ukljuCujuci
zamjenicu premijera, ministricu pravosuda i ministricu vanjskih poslova. Medu deset sudaca Ustavnog
suda bile su Cetiri Zene, a medu 41 sucem Vrhovnog suda bilo je 18 Zena.

Od 153 saborska zastupnika deset je predstavnika manjina. Osmero ih je izabrano putem posebnih
izbornih lista koje jam&e mjesta predstavnicima manjina. Po zakonu bi nacionalne manjine trebale biti
zastupljene u tijelima lokalne vlasti ako popis stanovnidtva pokaze da manjinska skupina ¢ini najmanje
pet posto lokalnog stanovnistva. Premda su vlasti opéenito provodile ovu odredbu, vlada nije uzela u
obzir azurirane popise glasaca u izracunu broja izabranih predstavnika manijina, kao sto bi sukladno
zakonu trebala. Uporaba popisa glasaca dovela bi do vec¢e zastupljenosti manjina zbog povratka
izbjeglica nakon popisa stanovnistva iz 2001. godine.

Do kraja godine Ustavni sud jo$ nije donio odluku o naputku vlade lokalnim vlastima iz 2005. godine, da
pri utvrdivanju postotka manjinskog stanovnistva u tim zajednicama ne uzimaju u obzir glasacke popise.
Vije€e za nacionalne manijine od vlade je trazilo da povuce taj naputak zbog toga $to je suprotan zakonu.
Srpska zajednica i nevladine organizacije izrazile su sli¢nu zabrinutost, a GONG se na vladin naputak
Zalio na Ustavnom sudu.

Korumpiranost i transparentnost vlade

Zakonom su predvidene kazne za korupciju duZnosnika. Medutim, vlada nije u€inkovito primjenjivala
zakone i duznosnici su katkad nekaznjeno pribjegavali korumpiranosti. lzvjeSée Europske komisije iz
2007. i pokazatelji upravljanja Svjetske banke za cijeli svijet pokazuju da je bilo problema s korupcijom.



U anketi provedenoj u sije€nju, Bura, mreza nevladinih organizacija koje se bore protiv korupcije, saznala
je da su pojedinci u cijeloj zemlji nailazili na korupciju u gotovo svim vidovima svakodnevnog zivota. Vise
od 45 posto anketiranih imalo je osobno iskustvo s korupcijom u zdravstvenom sustavu, dok se njih 33
posto susrelo s korupcijom u policiji, gotovo 29 posto u sudstvu, viSe od 27 posto u lokalnoj upravi i vise
od 26 posto u obrazovaniju.

Tijekom godine bivsi zupan PozeSko-slavonske Zupanije osuden je jer je ostetio Zupaniju za 278 milijuna
kuna. Sud ga je osudio na Cetiri i pol godine zatvora.

U lipnju je vladin Ured za spre€avanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK) bio uklju¢en u svoju
najvecu antikorupcijsku kampanju do sad. Uhi¢eno je sedam osoba zaposlenih u Hrvatskom fondu za
privatizaciju pod navodima da su primali mito i prodavali tvrtke u drzavnom vlasnistvu bez javnih
natje€aja. Na kraju godine jedan je osumnji¢eni jo$ bio na slobodi.

USKOK je nastavio povecavati svoju sposobnost i ovlasti u upravljanju kaznenim istragama. U kolovozu
su stupile na snagu izmjene zakona kojima se prosiruju ovlasti USKOK-a, ¢ime je on postao odgovoran
za progon kaznenog djela zloporabe moéi ili polozaja od strane vladinih duznosnika.

Tijekom godine USKOK je nastavio istragu iz 2005. godine o0 moguc¢im nezakonitostima velikih razmjera u
prodaji kuca srpskih izbjeglica vladinoj Agenciji za promet nekretninama (APN). U rujnu je Upravni sud
presudio u korist zalbe nevladine organizacije Udruga za civilnu alternativu i nacionalne odnose (ACAER)
koja je zatrazila pristup ugovorima koje je APN sklapao s vlasnicima kuca i posrednic¢kim agencijama u
kupniji kuca srpskih izbjeglica. ACAER, koji posreduje u ime prevarenih vlasnika kuca, ulozZio je zalbu
2005. godine, predvidajuci da ¢e mu otvaranje APN-ovih dosjea omoguditi da pokrene jo$ tisu¢u sudskih
postupaka u kojima ¢e njegovi klijenti traZiti nadoknadu. Od 2004. godine ACAER, kojemu se obratilo
1.200 stranaka koje su sumnjale da je doslo do prijevare, prikupljao je dokumentaciju i pokretao parnice u
ime 72 osobe €ija je imovina prodana bez njihova znanja. Do kraja godine doneseno je jedanaest
prvostupanjskih odluka i jedna kona¢na presuda u korist vlasnika. Jedna lokalna nevladina organizacija
koja je zastupala izbjeglice srpske nacionalnosti i pomagala im u podizanju optuzbi poZalila se da je
agencija prekrsila zakon time $to je izbjeglicama odbila pristup dosjeima, uklju€ujuéi ugovore koji bi mogli
otkriti prijevaru. Ta je nevladina organizacija osigurala pravnu pomo¢ za vise od 250 pojedinaca cije su
kuc¢e navodno prodane bez njihova znanja ili po cijeni razli¢itoj od one navedene u ugovoru. Nevladina je
organizacija takoder tvrdila da je drzavno odvjetniStvo sporo odgovaralo na povezane optuzbe koje je ona
ulozila 2005. godine protiv ravnatelja APN-a. USKOK je istrazio optuzbe o tome da su neki zaposlenici
APN-a, zajedno s posredni¢kim agencijama sa sjediStem u Srbiji, bili suu€esnici u ovoj prijevari. U
studenom je Ured Zupanijskog odvjetnika u Zagrebu optuZio bivieg ravnatelja APN-a Damira Raj¢i¢a za
nezakonito djelovanje APN-a i izazivanje Stete proracunu veée od deset milijuna kuna.

Drzavni bi duznosnici po zakonu trebali prijaviti svoju imovinu. Veéina se vladinih duznosnika toga
pridrzavala, premda je bilo pitanja oko potpunosti i u€inkovitosti ovog sustava i netoénosti vezanih uz
vrstu imovine koja se prijavijuje.

Zakonom je zajam¢&eno pravo pristupa javnosti vliadinim podacima. Medutim, nevladine organizacije su se
Zalile da se zakon ne provodi ucinkovito i djelotvorno.

U travnju je GONG izrazio zabrinutost da saborsko izvjeSée o provedbi Zakona o pristupu informacijama
iz 2003. godine ne odrazava stvarnost i da neke drzavne institucije nisu djelovale transparentno. GONG

je takoder zamijetio da je vlada dala netoCne statistiCke podatke o broju zahtjeva za informacijama koji je
zaprimila i na koje je odgovorila, te da neke drzavne institucije nisu dale nijedno trazeno izvje3ce.

Tijekom godine nevladine organizacije zestoko su kritizirale zakon o tajnosti podataka koji je Sabor donio
u srpnju, ¢ime je prosirio sposobnost vlade da odbije zahtjeve za informacijama pod izlikom tajnosti.
Zagovaraci slobode informiranja potvrdili su da bi taj zakon mogao sprijeciti pristup javnosti gotovo svim



informacijama vlade. Skupine koje kritiziraju nacrt zakona ukljucivale su Hrvatsko novinarsko drustvo,
GONG, Transparency International Hrvatska i OESS.

Poglavlje 4 Stav vlade o medunarodnoj i nevladinoj istrazi navodnih kr§enja ljudskih prava

Niz domacih i medunarodnih skupina za ljudska prava uglavnom je djelovalo bez vladinih ograni¢enja,
istrazujuéi i objavljuju¢i svoja otkri¢a o ljudskim pravima. Vladini duZnosnici ¢esto su suradivali i
odgovarali na njihove stavove.

Ured za suradnju s nevladinim organizacijama i ostala vladina ministarstva i uredi bili su aktivni u suradniji
i promicanju nevladinih i vladinih nastojanja vezanih uz ljudska prava i civilno drustvo. Centar za ljudska
prava tijekom godine financiran je nov€anim sredstvima UN-a i vlade.

Premda su prijetnje nevladinim organizacijama op¢enito rijetke, u ozujku su nepoznati vandali napisali
uvredljive grafite i ostavili proustaske materijale u postanski sanduci¢ Centra za mirovne studije. Policija
je provela istragu.

Ured za ljudska prava bio je glavno vladino tijelo zaduZeno za razvoj, koordinaciju i provedbu vladinih
politika ljudskih prava. Premda ured nije imao ovlasti za istraZivanje navodnih krSenja ljudskih prava,
ucinkovito je suradivao s nevladinim organizacijama i medunarodnom zajednicom u provedbi kampanja
za podizanje svijesti, s ciliem promicanja ravnopravnosti spolova i Zenskih prava, poticanja opce
tolerancije i spre€avanja trgovine ljudima. Ured je takoder posredovao izmedu vladinih ureda i gradana
koji su prijavili razliCite oblike kr8enja ljudskih prava i prituzaba. Ured je takoder dodijelio dotacije
nevladinim organizacijama za projekte rijeSavanja raznih problema vezanih uz ljudska prava. Financiranje
je bilo odgovarajuée, a ured je suradivao s ostalim viladinim tijelima.

Tijekom godine Ured glavnog drzavnog odvjetnika radio je na slu€ajevima ratnih zlo€ina koje su po€inili
pripadnici hrvatske nacionalnosti, ukljuujuci nekoliko istaknutih slu¢ajeva, te je nastavio suradnju s
Haaskim sudom. Pokazatelji upucuju na to da su Ured glavnog drzavnog odvjetnika, sudovi i policija
opcenito rieSavali slu€ajeve ratnih zlo¢ina na uravnotezeniji i posteniji nacin. Tijekom godine na
Zupanijskom sudu u Zagrebu pogelo je sudenje visoko pozicioniranim vojnim duznosnicima Mirku Norcu i
Rahimu Ademiju, koji su optuzeni zbog odgovornosti za ubojstvo srpskih civila 1993. godine. Generali
Ademi i Norac najviSi su hrvatski duznosnici kojima se za ratne zlo€ine sudi u zemlji. Norac je bio na
odsluzenju dvanaestogodiSnje kazne zatvora, dok Ademi nije bio u pritvoru, ali je imao ograni¢enje
kretanja. Sudenje krajem godine nije bilo zavrdeno.

Premda je i dalje najvecéi broj optuzenih srpske nacionalnosti, medunarodni promatraci sudenja izvijestili
su da optuzenici srpske nacionalnosti opéenito imaju bolje izglede za postenim sudenjem nego sto je to
bio slu¢aj u proSlosti. Drzavni je tajnik nastavio usko suradivati s Haaskim sudom.

Poglavlje 5 Diskriminacija, drustvena izolacija i trgovina ljudima

Zakonom je zabranjena diskriminacija temeljena na spolu, dobi, rasi, invalidnosti, jeziku ili druStvenom
statusu. Medutim, nastavljena je diskriminacija Zena, pripadnika srpske nacionalnosti i Roma.

Zene

Silovanje, pa tako i silovanje od strane bra¢nog druga, smatra se zlo¢inom za koji je predvidena kazna od
tri do deset godina zatvora. Medutim, prema navodima nevladinih organizacija, mnoge Zene nisu prijavile
silovanje ili silovanje od strane bracnog druga. Zakonom su predvidene duze zatvorske kazne za
seksualno nasilje nad invalidnim osobama. Za slu¢ajeve silovanja pod otezanim okolnostima koja dovedu
do smirti ili trudnoce ili je Zrtva maloljetna, kazne se kre¢u izmedu tri i petnaest godina. Zbog drustvenog



pritiska i obiljezenosti, silovanje i seksualno nasilje ostaju neprijavljeni. Neke nevladine organizacije
specijalizirane za seksualno nasilje i dalje su bile zabrinute zbog nepostojanja jedinstvenog pribora za
slu€aj silovanja ili jedinstvenog ginekoloSkog protokola za Zrtve silovanja. Dostupnost sluzbi za pomo¢
Zrtvama, poput kriznih centara za zrtve silovanja, razlikovala se od zajednice do zajednice.

U prvoj polovici godine policiji je prijavljeno Sezdeset silovanja i sedamnaest pokus$aja silovanja.
Duznosnici nevladinih organizacija procijenili su da na svako prijavljeno silovanje dolaze tri neprijavljena,
te da se godiSnje dogada prosje€no sto do sto Cetrdeset slu€ajeva seksualnog nasilja i silovanja. Ostale
vodece Zenske nevladine organizacije procijenile su da je broj neprijavljenih silovanja mnogo visi.
Nevladina organizacija Zenska soba izjavila je da Zene &esto ne prijavljuju silovanje i silovanje od strane
supruga jer nemaju dovoljno podataka o dostupnoj pravnoj zastiti, jer osjecaju sram, boje se odmazde ili
su, u sluéaju silovanja od strane braénog druga, zabrinute za ekonomske posljedice. Zrtve &esto nevoljko
prijavljuju silovanje, osobito silovanje od strane bra¢nog druga, jer ga je teSko dokazati na sudu i zato Sto
medicinsko osoblje, policija i sudstvo nisu obudeni za rad s takvim Zrtvama. Zenske nevladine
organizacije tvrde da su presude za silovanje od strane bra¢nog druga blage.

Nasilje nad Zenama, uklju€ujuéi nasilje od strane bracnog druga, i dalje predstavlja problem. Prema
podacima UNDP-a iz 2006. godine broj prijavljenih slu€¢ajeva nasilja u obitelji bio je u porastu.

U Zakonu o nasilju u obitelji stoji da slu€aj nasilja u obitelji moZe prijaviti i osoba koja nije Zrtva, uklju€ujuéi
policiju. U skladu s tim zakonom, nasilje u obitelji smatra se prekrSajem. Kazne se kre¢u izmedu 1.000 i
10.000 kuna ili do 60 dana zatvora. U skladu s kaznenim zakonom, pocinitelji mogu dobiti do tri godine
zatvora za sli¢no djelo. Policijski duznosnici uglavnom su nasilje u obitelji protiv Zena klasificirali kao
prekrdaje, Sto je dovelo do minimalnih kazni. Minimalne kazne bile su osobito este u slu¢ajevima
silovanja. Nevladine organizacije Zalile su se da sudovi odugovlace sa zakazivanjem rasprava, da donose
malo osuda, te da dodjeljuju samo minimalne zatvorske i nov€ane kazne u slu€ajevima obiteljskog

nasilja. Policijski sluzbenici u veéini gradova obuceni su za rjeSavanje nasilja u obitelji i brzu intervenciju,
osiguranje sigurnosti zrtve i uklanjanje pocinitelja iz obitelji. U seoskim podrucjima policijski su sluzbenici
opcenito manje obuceni za rieSavanje slu¢ajeva obiteljskog nasilja.

2006. godine policija je pocCela voditi statisticke podatke vezane uz spol. Medutim, policijski duznosnici u
seoskim dijelovima Dalmacije poznati su po tome da prijave o obiteljskom nasilju nad zenama drze u
ladicama stola umjesto da ih proslijede sudskim vlastima.

Potpora zrtvama nasilja bila je ograni¢ena. Vecina sluzbi financirala se uglavnom privatnim donacijama
uz ograni¢ene vladine priloge. Tijekom godine Hrvatska je aktivno sudjelovala u kampaniji Vije¢a Europe
posvecenoj borbi protiv nasilja nad zenama, podizanju svijesti o ovom problemu, oglasavanjem na
plakatima i na televiziji. Vlada je nastavila program poveéanja moguénosti zapoS$ljavanja za zrtve nasilja,
samohrane roditelje i nezaposlene majke troje ili vise djece.

Bilo je deset sklonista koje su uglavnom vodile nevladine organizacije i koje su se financirale donacijama
za zrtve obiteljskog nasilja. U sklonistima je bilo mjesta za 225 odraslih osoba i 57 djece i bila su
dostupna Zenama i djeci zrtvama obiteljskog nasilja. Zrtvama obiteljskog nasilja bili su dostupni telefoni
za pomog¢, psiholoska pomo¢ i pravna pomoc.

Prostitucija je nezakonita ali je ima dosta. Zenske organizacije tvrdile su da su prostitutke zlostavljane,
stigmatizirane, javno ponizene i da moraju placati kazne.

Zakonom je zabranjeno seksualno uznemiravanje na radnome mjestu. Medutim, problema je bilo. U
2006. godini Medunarodni savez sindikata proveo je regionalno istrazivanje koje je pokazalo da je
otprilike osamnaest posto zena prijavilo uznemiravanje na poslu. Prema navodima sindikata, problem je
bio najizrazeniji u tekstilno i koznoj industriji, trgovini i ugostiteljstvu. Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova i sindikati prijavili su da rade na slu€ajevima seksualnog uznemiravanja, premda mnoge Zene
nisu Zeljele nista poduzeti u strahu od odmazde.



Zene su uglavnom bile na losije plaéenim radnim mjestima od muskaraca. Tijekom godine vladin Ured za
ravnopravnost spolova, SredisSnji ured za statistiku i Fakultet sociologije proveli su istrazivanje koje je
pokazalo da Zene Cine 61,2 posto nezaposlenih, Sto je 57 posto vise nego 2006. godine. Plaée Zena i
muskaraca s istim kvalifikacijama bile su razli¢ite. Na primjer, u obrazovanju, zdravstvenoj skrbi i javnoj
upravi zene su dobivale otprilike 20 posto manje place od muskaraca. U svibnju je viSi duznosnik u
javnom obraéanju napomenuo da se zbog toga $to su Zene plaéene manje od muskaraca za isti posao,
njihova nejednakost proteZe i na mirovine koje ¢e primati nakon umirovljenja. Na konferenciji o
ravnopravnosti spolova koju je u svibnju organizirao vladin Ured za ravnopravnost spolova, procijenjeno
je da je prosjeéna mjeseéna bruto pla¢a Zena 5.806 kuna a muskaraca 6.492 kune. Zene su uglavnom
zaposlene u Cetiri najslabije placena sektora gospodarstva (tekstiinom, obrazovnom, zdravstvenoj skrbi i
usluznom).

Zene su dozivljavale diskriminaciju u pronalaZenju radnog mjesta. Poslodavci su Zenama &esto postavljali
ponizavajucéa pitanja o braénom statusu, broju djece i planovima da joS radaju. Na sastanku saborskog
odbora za ravnopravnost spolova i nevladinih organizacija odrzanom u oZujku zaklju€eno je da se polozaj
Zena na trzi$tu rada nije popravio. Zene u dobi od 40 do 50 godina bile su najvi$e izlozene opasnosti od
diskriminacije.

Vlada je suradivala s nevladinim organizacijama na promicanju ravnopravnosti spolova. Medutim,
nevladine organizacije i dalje su smatrale da su nov€ana sredstva za takve programe mala i nesigurna.
Nevladine organizacije zalile su se da vlada, premda je organizirala konferencije i dogadaje s ciliem
podizanja javne svijesti, nije donijela zna¢ajne promjene prema promicanju jednakosti spolova.

Ured za ravnopravnost spolova odgovoran je za provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova i izradu
vladine politike spolova. Ured pravobraniteljice za spolove nadzire provedbu tog zakona, uklju€ujuéi
predavanje obveznih akcijskih planova za drzavne ustanove i javna poduzeca. Tijekom godine vlada je
podijelila nekoliko publikacija s ciljem podizanja javne svijesti i upoznavanja javnosti s UN-ovim i
strategijama Europske unije za promicanje jednakosti spolova.

U 2006. godini vlada je usvojila nacionalnu politiku jednakosti spolova za razdoblje od 2006. do 2010. &iji
je nacrt napravljen uz sudjelovanje istaknutih Zenskih nevladinih organizacija. U toj se politici govori o
statusu Zena vezano uz zastitu ljudskih prava, o osiguranju jednakog tretmana za Zene na trzistu rada,
uvodenju obrazovanja ovisnog o spolu, potiskivanja nasilja prema Zenama i poveéanju sudjelovanja zena
u politi¢kom procesu.

Pravobraniteljica za jednakost spolova imala je aktivhu ulogu u osvje$civanju javnosti o zenskim pravima.
Djeca
Vlada je bila predana pravima i dobrobiti djece.

Vecina ucenika nastavila je obrazovanje do 18 godina, s tim da su Romi jedini veci izuzetak. Romska
djeca bila su suo&ena s ozbiljnim preprekama u nastavku obrazovanja, ukljuCujuéi diskriminaciju u
Skolama i nedostatak potpore u obitelji. Procjenjuje se da je 10 posto romske djece maturiralo, dok ih je
do 39 posto nepismeno. Prema istraZivanju koje je financirao UNDP 2005. godine, 17 posto romske djece
starije od 12 godina zavrsilo je osnovnu Skolu, u usporedbi sa 74 posto neromske djece koja Zive u blizini
romskih naselja.

Od 2004. broj romske djece u programima predskolskog obrazovanja povecao se sa 345 na 707, dok se
broj polaznika osnovnih i srednjih Skola utrostrucio, sa 1.013 na 3.010. U ministarstvu obrazovanja ovo
povecanje pripisuju poticajima vladinog akcijskog plana Desetljeée za Rome, koji uklju€uje mjesecnu
stipendiju od petsto kuna za u€enike u srednjim Skolama i mjesecnu stipendiju od tisu¢u kuna za
studente. Medunarodne organizacije i lokalne nevladine organizacije izvijestile su da 8kolske vlasti
ucenike romske nacionalnosti u sjevernim dijelovima zemlje i dalje odvajaju u razrede niZe kvalitete. U



veljadi je Ustavni sud odbio prigovor roditelja petnaestero romske djece da je otvaranje posebnih razreda
za romsku djecu u nekoliko osnovnih Skola u Medimurskoj zupaniji diskriminiraju¢e. Sud je zaklju€io da su
zasebni razredi u skladu s ,prihvaéenim i legitimnim obrazovnim nacelima s ciljem prilagodbe nastavnih
programa osnovne Skole sposobnostima ucenika koji ne govore dovoljno dobro hrvatski jezik i nedostaju
im druStvene vjestine“, te da nacionalno ili rasno podrijetlo u€enika nije bio motiv za ovo odvajanje. U
slu¢aju da uCenici ostanu u zasebnim razredima u viS§im razredima bez dovoljno opravdanja, a smatra se
da ¢e do tada ovladati hrvatskim jezikom, sud je upozorio da bi to moglo predstavljati krSenje ustava.
Sli¢na je Zalba krajem godine ¢ekala rijeSavanje i na ECHR.

U 2006. godini Komisija za ljudska prava Vije¢a Europe napomenula je da je vlada nastavila nastojanja u
promicanju predSkolskog obrazovanja s ciljem integriranja romske djece u Skolski sustav. Roditelji
neromske djece katkad su se protivili vladinim nastojanjima u nerazdvajanju djece. U lipnju je osjecki
Crveni kriz, s ciliem poticanja suradnje i pomaganja u stvaranju ozracja tolerancije, nastavio projekt koji je
djeci iz 30 nacionalno mijesanih Skola u Osjecko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji omogucéio da
sudjeluju u literarnim i likovnim radionicama. 2006. godine Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
uspostavilo je poseban odjel za obrazovne potrebe nacionalnih manjina.

Bilo je problema sa zlostavljanjem djece, uklju€ujuéi seksualno zlostavljanje. 2006. sudovi su donijeli 47
osuda za zlo€ine poc€injene protiv djece, 29 za seksualno zlostavljanje medu maloljetnicima, devet za
optuzbe za bludne radnje s maloljetnikom, sedam za zloporabu maloljetnika u pornografske svrhe, jednu
za djecju pornografiju na Internetu i jednu za izlaganje djece pornografiji.

U travnju je djecja pravobraniteljica objavila tisuéu primjeraka Konvencije o pravima djeteta na dva
romska jezika, Romany Chib i Limba d'Bjas.

Nije bilo statistiCkih podataka na razini zemlje o djecjim brakovima medu romskom populacijom, ali
socijalne sluzbe u Medimurskoj Zupaniji, gdje Zivi velik broj pripadnika romske manjine, izvijestile su da su
brakovi po obi¢ajnom pravu €esti medu partnerima u dobi od Sesnaest godina i vise. Prema njihovim
procjenama, ¢ak $ezdeset posto tinejdzerki sklopilo je takve brakove, koji su €esto bili uzrokovani
trudno¢om. Ti se brakovi katkad i sluzbeno potvrduju kad partneri postanu punoljetni.

Trgovina ljudima

Trgovina ljudima zakonom je zabranjena. Hrvatska je bila izvoriSna, odrediSna i tranzitha zemlja u trgovini
Zenama i djecom.

Hrvatska je bila tranzitna zemlja za Zene i djevojke kojima se trgovalo u ostale dijelove Europe radi
prostitucije, a sve vi$e i izvori$na i odredi$na zemlja trgovine Zenama. Zenama iz Srbije, Moldove, Bosne i
Hercegovine i ostalih zemalja trgovalo se preko Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore u Hrvatsku, gdje
su neke ostale raditi kao prostitutke, dok su druge odvodene u druge zemlje. Zene su uglavnom
dovodene automobilima. U sije€nju 2008. vlada je izvijestila da je tijekom godine identificirano petnaest
Zrtava trgovine ljudima. Devet Zrtava bilo je hrvatske nacionalnosti, troje srpske, dvoje bosanske i jedna je
osoba bila iz Moldove. Jedna od Zrtava bila je maloljetna. Od 2002. identificirano je Sezdeset devet
Zrtava. Tijekom godine vlada je izvijestila da su Zrtve suradivale s policijom u istrazi i s nevladinim
organizacijama.

Nedavni trendovi upucuju na to da su u najvecoj opasnosti od trgovine ljudima Zzene u dobi od dvadeset
do trideset godina. Nesluzbeni podaci pokazali su da su za trgovinu ljudima odgovorne domace i
transnacionalne skupine organiziranog kriminala. Zrtve su bile izlozene nasilju, zastragivanju,
zadrzavanju dokumenata i prijetnjama trgovaca.

Trgovina ljudima zakonom je definirana kao zaseban zlo€in od ropstva i predvidene su kazne od jedne do
deset godina zatvora za trgovce ljudima. Minimalna kazna za zlo€in trgovine maloljetnicima je pet godina
zatvora. Ako zlo€in poc€ini zlo€inacka organizacija i uslijed toga dode do smrti, kazna se kreée od pet



godina do dozivotnog zatvora. Tijekom godine Sabor je donio izmjene Zakona o trgovini ljudima kako bi
propisao kazne u trajanju od tri mjeseca do tri godine zatvora za koristenje usluga zrtvom trgovine
ljudima.

MUP je tijekom godine uhitio i pokrenuo kazneni postupak protiv dvadeset osoba. Vlada je takoder
izvijestila o jednoj konaénoj presudi za trgovinu ljudima u kojoj je optuzeni osuden na tri godine zatvora.
Vlada je takoder izvijestila o tome kako provodi istragu protiv pet osoba.

Vlada ima nacionalni odbor za suzbijanje trgovine ljudima i nacionalnog koordinatora za pitanja trgovine
ljudima, koji je takoder na Celu vladinog Ureda za ljudska prava. Medu agencijama odgovornim za
suzbijanje trgovine ljudima nalaze se Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo pravosuda, MUP,
Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo socijalne skrbi, Ministarstvo obrazovanja i sporta i Ured drzavnog
tajnika. Policija je sudjelovala u medunarodnim istragama putem regionalnog ureda Inicijative za suradnju
u jugoisto¢noj Europi (SECI) u Bukurestu. Tijekom godine policija je sudjelovala u medunarodnoj istrazi
povezanoj sa Svicarskom policijom, kodnog imena ,Operacija plavusa®“, koja je dovela do identifikacije
osmorice navodnih prekrsitelja i sedam Zrtava trgovine ljudima. Policija je tijekom cijele istrage takoder
suradivala s policijom u Sloveniji i Srbiji. U oZujku su se duznosnici Ureda za organizirani kriminal susreli
sa slovenskim kolegama i skupinama civilnog drustva. Razgovarali su o poboljSanju regionalne suradnje.
MUP je izvijestio o aktivnom sudjelovanju policije u dva projekta borbe protiv trgovine ljudima u
organizaciji Medunarodnog centra za razvoj migracijske politike. Policija je nastavila suradivati s
kratkoro€nim i dugoro¢nim savjetnicima iz Njemacke i Austrije. Osim toga, policija je imala aktivnu ulogu u
radnoj skupini Mirage regionalnog centra SECI, te je izvijestila o ¢vrstoj suradnji s EUOROPOL-om i
Interpolom u borbi protiv trgovine ljudima.

Nije bilo izvje&taja o upletenosti vladinih duznosnika u trgovinu ljudima.

Tijekom godine vlada nije deportirala ni kaznjavala Zrtve trgovine ljudima, te je suradivala s nevladinim
organizacijama i s misijom Medunarodne organizacije za migracije (IOM), te ponudila svu potrebnu
pomo¢ Zrtvama. Premda zakon kriminalizira medunarodnu prostituciju i neovlasteni prelazak granice,
Zrtve trgovine ljudima izuzete su od progona. Isto tako, zakon vlastima dopusta da prostitutke strane
drzavljanke prekrsajno prijavi i zapocne postupak deportacije ukoliko ne ispunjavaju zakonske zahtjeve
za ostanak u zemlji, ali zrtve trgovine ljudima izuzete su od deportacije.

Vlada ima zakonski okvir kojim osigurava pomo¢ Zrtvama, a Zrtvama su bile dostupne i popratne usluge.
Vlada je nastavila financirati sklonista za zrtve trgovine, odrasle i maloljetnike. Hrvatski crveni kriz je u
suradnji s vladom vodio Cetiri prihvatiliSta za zrtve. Vlada je ponudila pomo¢ svim zrtvama. Vlada je
osigurala usluge zajedno s lokalnim nevladinim organizacijama i IOM-em. Tijekom godine tridesetero
socijalnih radnika zaduzenih za prihvatiliSta proslo je obuku o trgovini ljudima.

U srpnju je Sabor usvojio Zakon o strancima kojim je reguliran status stranih zrtava trgovine ljudima.
Zakon definira metode identifikacije i opseg pomoci, te tijela zaduzena za pruzanje pomodéi zrtvama.
Zakonom je uspostavljeno ,razdoblje razmatranja“ za odrasle zZrtva u trajanju od 30 dana, a za
maloljetnike u trajanju od 90 dana. Zakon predvida razliCite oblike pomodi koje treba pruziti stranim
Zrtvama, ukljucujuéi siguran smjestaj, financijsku pomo¢, obrazovanje i obuku, pomo¢ vezanu uz
zapoS$ljavanje, itd. Zakon takoder predvida privremene boraviSne dozvole, za po¢etak od Sest mjeseci do
godinu dana, koje se mogu produljiti na temelju procjene potreba. Osim toga, vlada je usvojila Novi Zakon
o socijalnoj pomodi i proslijedila ga Saboru na usvajanje. U tom se zakonu definiraju procedure i opseg
pomoci Zrtvama trgovine ljudima hrvatskim drzavljanima.

Vlada je prethodnih godina nastavila emitirati kampanju osvjeSéivanja javnosti, te je nastavila pomagati
vrudi telefon jedne nevladine organizacije, alternativna sklonista i dva tradicionalna sklonista. Jedna
vladina informativna kampanja usredotocila se na djecu kao potencijalne Zrtve trgovine ljudima, dok se
druga bavila odraslima.



Osobe s invaliditetom

Zakonom je zabranjena diskriminacija osoba s invaliditetom pri zapoS$ljavanju, obrazovaniju, pristupu
zdravstvenoj skrbi i u pruzanju ostalih javnih usluga. Medutim, diskriminacije je bilo.

Vlada je imala 10 savjetni¢kih centara koji su pruzali pomoé osobama s invaliditetom i njihovim obiteljima.
Tijekom godine Zavod za zapo$ljavanje obucio je svoje zaposlenike u cijeloj zemlji za rad s osobama s
invaliditetom, te olakSao zapoS$ljavanje 1.037 osoba s invaliditetom.

U svibnju je vlada usvojila Nacionalnu strategiju za osobe s invaliditetom (2007. - 2015.). Saborska
zastupnica Vesna Skulié kritizirala je nedostatak transparentnosti u upravljanju vladinim fondom za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje, te nedovoljan napredak u zaposljavanju osoba s invaliditetom
izvan Zagreba. Takoder je kritizirala niZu kvalitetu obrazovanja koju €esto imaju djeca s invaliditetom u
specijalnim 8kolama. Postavljanje osobnih pomoénika osobama s teSkim invaliditetom i dalje je
provodeno u sklopu pilot projekta.

U svibnju je UNDP objavio izvjeStaj u kojemu naglaSava potrebu za smanjenjem ovisnosti o
institucionalnoj skrbi, osobito za djecu s poteSko¢éama i odrasle osobe s mentalnim i tjelesnim
poteSko¢ama. U ozujku je vlada potpisala zajedni¢ki memorandum o ukljuéenju, u kojemu se navode
prioriteti koji bi doveli do deinstitucionalizacije pacijenata s mentalnim potesko¢ama. Broj takvih osoba u
institucijama nije se smanijio tijekom godine, unato¢ nekim nastojanjima za razvojem alternativnih rieSenja
temeljnih na zajednici. U lipnju je vlada donijela Zakon o udomiteljstvu kako bi se smanijilo smjeStanje
djece s potesko¢ama u vladine institucije, kojim su poveéane naknade za udomiteljske obitelji.

Zakonom je propisan pristup zgradama za osobe s invaliditetom. Medutim, vlada nije uvijek provodila ove
odredbe, a zakon nije propisao da se objektima koji nemaju pristup on mora napraviti. Kao posljedica
toga, pristup javnim objektima bio je ogranicen.

U rujnu muskarcu s cerebralnom paralizom, koji se ne moze sluziti rukama, nisu omogucdili polaganje
usmenog prijamnog ispita na Odjelu za psihologiju Filozofskog fakulteta u Zadru, ¢ime mu je
onemogucen upis na fakultet. Kandidat se zalio na odbijenicu Ministarstvu obrazovanja i sporta.
Ministarstvo, koje mu je prethodno dopustilo da odgovara usmeno, obecalo je da ¢ée istraziti ovu odluku,
ali do kraja godine nisu doneseni konkretni rezultati.

U kolovozu je Upravni sud potvrdio odluku Drzavnog odvjetni¢kog vije¢a iz 2006. godine o ne€asnom
otpustanju zamjenika drzavnog odvjetnika zaduzenog za djecu i mlade jer se nije obazirao na dokaze i
zato Sto je 2004. godine prekinuo istragu o optuzbama za zapustanje i seksualno zlostavljanje djece u
domu za mentalno hendikepiranu djecu koiji je vodio Caritas.

Nacionalne/rasne/etniCke manjine

Ustavom je zajam&ena zastita od diskriminacije svim manjinama. Medutim, nastavljena je otvorena
diskriminacija pripadnika srpske i romske manjine.

Prema tvrdnjama nevladine organizacije Srpski demokratski forum, jedan od najozbiljnijih nacionalno
motiviranih incidenata tijekom godine dogodio se u srpnju u kuci srpskih povratnika u selu Gornji Vrhovci
na podruc¢ju Pakraca. Dvojica mladi¢a posjetila su oca i njegova odrasla sina u njihovom dvoristu i
zamolila ih za pic¢e. Tijekom razgovora posijetitelji su postali nasilni, te su vrijedali i oSamairili i oca i sina.
Zatim su ih zaklju€ali u kupaonici, zapalili kucu i otisli. Vlasnici ku¢e uspjeli su pobjeci i ugasiti vatru.
Izgorijela je vecina pokucéstva, a Zrtve su zadobile ozljede zbog kojih su zadrzane u bolnici. Policija je brzo
uhitila osumnijiCene, koje je poslije pustila da sudenje ¢ekaju na slobodi. Prvo je sasluSanje zakazano za
prosinac, ali je odgodeno buduéi da je jedan osumniji¢eni jos bio u bolnici.



Pocetkom listopada uhiceno je petero maloljetnika nakon $to su vandalizirali Sest netom obnovljenih
nenaseljenih ku¢a srpskih vlasnika u naseljima Ceranje Donje i Pristeg. Srpski demokratski forum (SDF),
najveca srpska nevladina organizacija u zemlji, pohvalila je policiju na brzom pronalazenju krivaca, $to su
shvatili kao izraz sve vece politiCke volje vlade da poboljSa svoja nastojanja u spre€avanju meduetni¢kog
nasilja.

U rujnu je eksplodirala bomba pod parkiranim automobilom drzavljanina Srbije koji je ljetovao u Omisu.
Bomba je unistila prednji dio automobila, ali nitko nije ozlijeden. Policija je ispitala nekoliko osumnijiCenih
ali nije odmah pronasla krivce. Mediji su nagadali o povezanosti izmedu tog incidenta i lokacije
automobila, koji je bio parkiran ispred zgrade Ciji su stanari uglavhom veterani domovinskog rata.

U cijeloj je zemlji bilo incidenata na nacionalnoj osnovi. Medutim, oni su uglavnom bili sporadi¢ne prirode i
prvenstveno se odnosili na vrijedanje, prijetnje i pokoji primjer grafita i vandalizma. Na primjer, jedan se
srpski seljak u blizini Pakraca pozalio da ga je susjed vrijedao i da mu je prijetio nakon svade oko ograde.
U srpnju su na inae nenaseljenoj srpskoj kuéi u PlaSkom u nocéi dok je obitelj pripremala kuéu za bdijenje
povodom smrti majke osvanuli grafiti kojima se veli¢a ustaski reZzim i njegov voda Ante Paveli¢,. Jo$ jedan
primjer nasilja na nacionalnoj osnovi dogodio se u kolovozu, kad je skupina mladi¢a napala kuc¢u srpskih
povratnika u Smil€i¢u u blizini Benkovca.

Cetiri osobe iz hrvatskog sela Skabrnja, koje su 2006. godine pritvorene zbog kamenovanja i pokusaja
izazivanja poZara na ku¢ama triju obitelji srpskih povratnika u selu Biljane Donje u blizini Zadra, pustene
su nakon $to su srpske obitelji odustale od optuzbi.

Policija je istraZivala ostale slu€ajeve nacionalno-motiviranih napada na Srbe koji su prijavljeni 2006.
godine, u kojima je bilo ozlijedenih ili je bilo pokuSaja podmetanja poZara, krade i vandalizma u
Smokovicu, Zemuniku Donjem i Ostrovici, ali nije nikoga uhitila. Policija je istraZivala, ali nije pronasla
pocinitelje vandalizma nad spomenikom hrvatskim Zrtvama rata u Lovasu kod Osijeka iz 2006. godine.

Krajem godine policija nije prona$la pocinitelje ubojstva starijeg Srbina u Karinu iz 2005. godine,
premlacivanja dvoje starijih pripadnika srpske nacionalnosti u Ostrovici iz 2005. godine, te ubojstva
dvojice Srba u Lipiku 2005. godine.

Vodece nevladine organizacije za ljudska prava i UNHCR zamijetili su da je nasilje prema pripadnicima
srpske nacionalnosti ostalo na istoj u¢estalosti kao i 2006. godine, ali da je broj teSkih incidenata smanjen
zbog boljeg rada policije u istrazi i pronalaZzenju krivaca. lzvr8ni direktor Hrvatskog helsin§kog odbora
Ranko Helebrant izjavio je da nije smanjen broj incidenata na nacionalnoj osnovi, ali da lokalna policija
brZe i ZeSée obraduje prijavljene sluajeve i koristi se svim dostupnima sredstvima u identificiranju
pocinitelja. SDF je napomenuo bolji rad policije u posljednje dvije godine na mjestima gdje su se dogadali
nacionalno-motivirani incidenti. Prema rijeCima Igora Palije, glasnogovornika SDF-a, policija se ponasala
profesionalnije i odgovarala je na pozive povezane s takvim sluajevima, §to u proslosti nije bila
uobicajena praksa. Medutim, SDF je kritizirao lokalne vlasti, osobito u zaledu Zadra, na nedovoljnoj volji
da potpomognu meduetni¢ku pomirbu.

Svada oko vlasnistva nad poljoprivrednim zemljiStem gotovo je uvijek bila ¢imbenik koji pridonosi
nacionalnim incidentima u regiji. Pripadnici srpske nacionalnosti na zadarskom podrucju nailazili su na
poteskoce u vracanju svog zemljista iz viSe razloga, ukljuCujucéi ulaganja privremenih korisnika,
neazurirane katastarske knjige i sporost sudskih postupaka. Prema statistickim podacima policije, na
podrucjima najveéeg povratka povratnika, pitanja poljoprivrednog zemljiSta i dalje su bila glavni uzrok
medunacionalnih incidenata.

Nastavljena je diskriminacija pripadnika srpske nacionalnosti na nekoliko podrucja, uklju€ujuéi pravosude,
zaposSljavanije i smjestaj. Pripadnici srpske nacionalnosti u podrucjima pogodenim ratom i dalje su bili
predmet maltretiranja i diskriminacije. U izvje$¢éu Europske komisije iz 2006. godine napominje se da su
Srbi nedovoljno zastupljeni u lokalnoj i regionalnoj vlasti, drzavnoj upravi i sudskim tijelima. Lokalne vlasti



katkad nisu htjele zaposliti kvalificirane Srbe, ¢ak i kad se nijedan Hrvat nije prijavio za odredeno radno
mjesto.

Pet godina nakon dono$enja ustavnog Zakona o nacionalnim manjinama, vlasti nisu provodile njegove
odredbe o proporcionalnom zapo$ljavanju manjina u javnom sektoru na mjestima gdje manjine Cine
najmanje 15 posto stanovnistva. Pripadnici srpske nacionalnosti, najve¢e manjine, najviSe su bili
pogodeni sporom provedbom tog zakona. Tijekom godine vladina ministarstva sudjelovala su u nekoliko
rasprava koje je organizirao OESS o provedbi tog zakona. U svibnju je vlada usvojila Plan zaposljavanja
u drzavnoj sluzbi, kojim je zacrtan cilj da postotak pripadnika nacionalnih manjina zaposlenih u drzavnoj
upravi odgovara postotku manjina u ukupnoj populaciji. Tijekom godine Sredisnji ured za drzavnu upravu
prvi je put pripremio plan zapo$ljavanja manjina u regionalnim uredima. Od otprilike 21.200 drZzavnih
sluzbenika zaposlenih na nacionalnoj razini, oko tri posto bili su pripadnici manjina, dok u ukupnoj
populaciji manjine €ine 7,5 posto. Medu drZzavnim sluzbenicima na Zupanijskoj razini bilo je gotovo 4.000,
ili Sest posto, pripadnika manjina. DrZzavno vijeCe za nacionalne manjine primilo je 37 milijuna kuna za
svoje aktivnosti tijekom godine, &to je 25 posto vise nego 2006. godine.

Zakonom je zajam¢&eno da kod imenovanja sudaca na podrudjima gdje manjine &ine zna€ajan postotak u
stanovnistvu treba imati u vidu zastupljenost manijina. Prema izvjestaju OESS-a u svibnju su pripadnici
manjina Cinili otprilike 4 posto sudaca u zemlji, a Srba je bilo 2,5 posto. U izvjeStaju se napominje da su
se pripadnici manjina trebali pozivati na svoj status manjina tijekom procesa odabira kako bi iskoristile
ovu zakonsku odredbu.

Nevladine organizacije za ljudska prava i srpske nevladine organizacije zamijetile su nekoliko sluajeva
sudaca pripadnika srpske nacionalnosti koji, premda potpuno kvalificirani, nisu mogli dobiti sudacko
mjesto na podrucjima sa zna€ajnom srpskom manjinom, nego je vlada zaposlila osobe bez iskustva ili iz
drugih gradova. U 2005. godini jedan se sudac pripadnik srpske manijine zalio na odluku Drzavnog
sudskog vijec¢a kojom mu je odbijena molba za sudacko mjesto na Opéinskom sudu u Gvozdu. Upravni je
sud u odgovoru napisao da je kandidat naveo da je srpske nacionalnosti, ali nije naveo da je pripadnik
manijine i tako se nije pozvao na svoje manjinsko pravo. Krajem godine Zalba je ¢ekala na rjeSavanje. Isti
se sudac prijavio za mjesto na opéinskom i prekr§ajnom sudu u Vojnic¢u, ali mu je molba odbijena. Njegov
je slucaj ¢ekao rieSavanje na Europskom sudu za ljudska prava.

Pripadnici srpske zajednice zalili su se na emisiju koju je emitirao HTV nakon vecernijih vijesti na Dan
domovinske zahvalnosti u kolovozu koji je sadrzavao elemente govora mrznje. U dokumentarnom filmu
bio je nesnimljen tekst koji kaze: ,Srbi su bili ljudi bez vjere®, te su postavljena retori¢ka pitanja nad
snimkom starije Srpkinje kao na primjer.: ,gdje su tvoji sinovi koljaci?*

Bilo je diskriminacije pripadnika manjina u Skolama. U 2006. godini lokalne vlasti u Vukovaru i
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta integrirali su Cetiri osnovne Skole koje su prije odrzavale
odvojenu nastavu za viSe od dvije tisuce djece hrvatske i srpske nacionalnosti. Uz iznimku jedne Skole
koja je nastavila razdvajati u€¢enike u posebne smjene po jeziku i nacionalnoj pripadnosti, sve vukovarske
osnovne Skole ujedinile su zajednicke smjene.

Drustveno nasilje, uznemiravanije i diskriminacija protiv Roma i dalje je predstavljala problem. Dok su se u
popisu stanovnistva iz 2001. godine samo 9.463 osobe izjasnile kao Romi, prema izvjestaju OESS-a iz
2006. godine, procjenjuje se da je u zemlji mnogo viSe Roma. DuzZnosnici i nevladine organizacije
procijenile su da je broj stanovnika romske nacionalnosti izmedu 30.000 i 40.000. Godine 2006. Europski
sud za ljudska prava pristao je razmotriti tuZzbu protiv drzave za navodne propuste u istraZzivanju nasilja
koje su skinhedsi po€inili nad Romima.

Romi su bili suo&eni s mnogim preprekama, uklju€ujuéi jezine, nedostatak obrazovanja, nepostojanje
drzavljanstva i osobnih dokumenata, visoku stopu nezaposlenosti i Siroku diskriminaciju. Mnoge Romkinje
posjeduju ograni¢eno znanje hrvatskog jezika. Nevladine organizacije Roma procijenile su da 25 posto
Roma nema dokumente o drzavljanstvu i stoga ne mogu ostvariti socijalne naknade, zaposlenje, pravo



glasa i povrat imovine. Prema Vije¢u Europe, samo 6,5 posto imalo je trajni posao, dok je Ministarstvo
socijalne skrbi procijenilo da 20.000 do 30.000 Roma prima neki oblik socijalne pomo¢i.U izvjestaju
UNDP-a iz 2006. o drustvenoj izolaciji, procjenjuje se da, premda Romi ¢ine manje od 1 posto
stanovnistva, 13,6 posto primatelja socijalne pomoc¢i su Romi.

Katkad su i Hrvati bili metom meduetni¢kog nasilja. U rujnu su mediji izvijestili o meduetni¢kom sukobu
protiv Hrvata u Vukovaru, kad su vandali napisali grafite ¢irilicom na zidu poste i kina. Na nekim je
grafitima pisalo: ,Republika Srpska Krajina“ i ,Ponovit éemo Ov€aru®, aludirajuéi na masovni ratni zlo€in
protiv Hrvata. Krajem godine policija je jos istrazivala ovaj slu¢aj.

U 2006. Nacionalno vije¢e za nacionalne manijine ulozilo je zalbu protiv grada Daruvara zbog navodnog
krSenja Zakona o nacionalnim manjinama i Zakona o uporabi manjinskog jezika i pisma. Do kraja godine
nije bilo novih podataka o slu¢aju. Premda ¢eSka manjina Cini otprilike 20 posto lokalnog stanovnistva,
natpisi s imenima ulica i na javnim zgradama i dalje su uglavnom bili na hrvatskom jeziku.

Ostala drustvena zloporaba i diskriminacija
Bilo je maltretiranja i diskriminacije homoseksualaca.

U Zagrebu je u srpnju tijekom godidnjeg mimohoda Gay Pride otprilike 20 sudionika tvrdilo da su ih
antigay skupine slijedile tijekom i nakon mimohoda i neke od njih pretukli u pokrajnjim uli¢icama, podalje
od mjesta mimohoda. Medu osobama koje su pretukli na mimohodu i poslije njega bili su talijanski
senator Gianpaolo Silvestri i gradani ostalih europskih zemalja. Unato€ tome $to je viSe od petsto
policajaca $titilo tristotinjak sudionika, skupina mladih pokusala je baciti pet ili Sest molotovljevih koktela
na mimohod. Policija je uhitila dvadesetpetogodisnjeg muskarca i optuzila ga za zlo¢in iz mrznje. U
listopadu je drzavni odvjetnik podigao optuznicu protiv osumnji¢enika. To je bilo prvi put da je netko
optuzen za zlo€in iz mrznje otkako je ova vrsta zlo€ina uvedena u kazneni zakonik u lipnju 2006. godine.

Drustvena diskriminacija protiv homoseksualaca Cesto je postojala u obliku vrijedanja, stereotipnih Sala i
predrasuda drustva. Prema nacionalnom istrazivanju iz 2006. godine provedenom na slu¢ajnom uzorku
od dvjesto pripadnika seksualnih manjina, 14,4 posto ispitanika dozivjelo je fizicko nasilje u razdoblju od
36 mjeseci. ViSe od 56 posto bilo je izlozeno uvredama i prijetnjama. Vise od polovice imalo je prijatelja ili
partnera koji je bio Zrtva nasilja zbog svoje seksualne orijentacije. Tako nasilje i maltretiranje veoma ¢esto
se dogadalo na javnim mjestima, a pocinitelji obi¢no nisu poznavali Zrtvu. U ispitivanju je zaklju¢eno da je
22 posto osoba koje su doZivjele nasilje zbog svoje seksualne orijentacije prijavilo to policiji, ali da je u
Cetvrtini sluajeva odlazak na policiju doveo do daljnjih neugodnosti, poniZavanja i neodgovaraju¢eg
ponasanja policije prema Zrtvama.

Policija je istrazivala napad desetak osoba iz 2006. godine na dvojicu britanskih turista homoseksualaca
u baru u kojemu je jedan od turista zadobio potres mozga, ozljedu uha i izbijeni su mu zubi. Nitko nije
uhi¢en. Policija je takoder istraZivala i napad iz 2006. godine koji su poc€inile najmanje tri osobe na dvojicu
turista homoseksualaca iz Njemacke koji se dogodio u Splitu dok su hodali obalom drzeéi se za ruke.
Nitko nije uhi¢en. Jedna je Zrtva zadobila prijelom nosa, a druga lakSu ozljedu prsnog ko3a.

Drustvena diskriminacija osoba oboljelih od HIV-a i side i dalje je predstavljala problem. Hrvatska udruga
za HIV (HUHIV) prijavila je da zubari i lije€nici opée prakse €esto odbijaju lijeciti HIV pozitivhe pacijente, a
neke su bolnice odgodile operacije jer lije¢nici nisu htjeli operirati. Ako HIV pozitivan pacijent nije proSao
kroz bolnicu za zarazne bolesti, Cesto je trebao Cekati lijecenje, a operacija se mogla odgadati u
nedogled. Bilo je navoda o tome da su centri za transplantaciju odbili staviti na svoje popise potencijalnih
primatelja organa pacijente oboljele od HIV-a.

Predstavnici HUHIV-a izjavili su da je problem u nedostatku javne pomoci, kao Sto su vruce linije za HIV
pozitivne pacijente.



Prema navodima UN-ove Tematske skupine za HIV/sidu, analiza zakona vezanih uz HIV pokazala je da
sadrze diskriminiraju¢e odredbe. Ta je skupina navela zakonske odredbe kojima se zahtjeva: testiranje
pod medicinskim nadzorom za odredena zanimanja i u odredenim slu¢ajevima, uklju€ujuéi zatvorenike, te
ograni¢enja obavljanja odredenih poslova za HIV pozitivne osobe. Prema toj analizi, veéina sluajeva
diskriminacije dogada se izvan dosega zakonodavstva ili zbog nedovoljnog provodenja zakona o
privatnosti, nedostatka odgovaraju¢e medicinske skrbi i diskriminacije u Skoli ili na radnome mjestu.

Poglavlje 6 Prava radnika
a. Pravo udruzivanja

Po zakonu radnici imaju pravo osnivati sindikate ili se uklju€ivati u sindikate po vlastitom izboru, i radnici
su u praksi prakticirali to pravo. Otprilike 50 posto radnika bilo je u¢lanjeno u sindikate. Medutim, nisu svi
sindikati bili povezani jedni s drugima i ovaj postotak moze se razlikovati. Sindikati su op¢enito bili
neovisni o vladi i politic¢kim strankama.

Zakonom je zabranjena diskriminacija na temelju pripadnosti sindikatima i izri€ito se dopusta sindikatima
da se protiv otpustanja bore na sudu. Medutim, opcenito su pokusaji gradana da potraze pravni lijek
putem pravnog sustava bili ozbiljno usporeni neucinkovito§¢u sudskog sustava.

b. Pravo na organiziranje i kolektivho pregovaranje

Pravo na kolektivho pregovaranje i na organiziranje zakonom su zajaméeni, a radnici su ta prava koristili
u praksi.

Pravo na Strajk zajamceno je zakonom, uz neka ograni¢enja, i radnici su to pravo koristili tijekom godine.
Strajk nije dopusten pripadnicima oruzanih snaga i policije ni zaposlenima u drzavnoj upravi i javnim
sluzbama. Radnici smiju Strajkati nakon isteka ugovora ili u specifi¢nim situacijama koje se spominju u
ugovoru, ali samo nakon $to produ postupak posredovanja. Kad pregovaraju o novom kolektivnom
ugovoru, radnici moraju proc¢i proces posredovanja prije nego $to stupe u Strajk zbog novog ugovora.
Radnici i uprava moraju se dogovoriti tko ¢e biti posrednik u slu¢aju da spor dospije do faze
posredovanja. Ako se utvrdi da je Strajk nezakonit, svi sudionici mogu biti otpusteni dok ée se sindikat
smatrati odgovornim za nastale Stete.

Ne postoje slobodne trgovinske zone.

c. Zabrana prisilnog rada

Bilo kakav prisilni rad zabranjen je zakonom, $to se odnosi i na prisilan djecji rad; no, bilo je dojava o
povremenoj trgovini djecom radi seksualnog izrabljivanja i rada.

d. Zabrana djecjeg rada i minimalna dob za zapo$ljavanje

Postoje zakoni i pravila koje Stite djecu od izrabljivanja na radnome mjestu i osiguravaju prihvatljive radne
uvjete. Premda je vlada ve¢inom ucinkovito provodila te zakone i pravila, djedji je rad i dalje predstavljao
problem.

2006. godine Drzavni je inspektorat evidentirao 130 sluCajeva krSenja Zakona o radu u koji je bilo
uklju€eno pedeset devetero djece mlade od 17 godina. Od ukupnog broja krdenja, u Cetiri je slu€aja bilo
rijeci o djeci mladoj od petnaest godina. KrSenja su se dogodila u ugostiteljstvu, turizmu, maloprodaji,
industriji, poljoprivredi, gradevini i medijima.



Djeca se mogu zaposiliti s petnaest godina, a Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva u suradnji s
pravobraniteljicom za djecu i drzavnim inspektoratom bilo je zaduzeno za provedbu te odredbe.
Maloljetnici mladi od petnaest godina mogu raditi ako dobiju prethodno odobrenje Inspektorata rada i
ukoliko se utvrdi da na poslu nece fizi€ki ni psihicki trpjeti. Odobrenje se obi¢no trazi za snimanje scena
za film ili pokusa u kazalitu. Radnici mladi od osamnaest godina ne smiju raditi prekovremeno, noéu, niti
u opasnim uvjetima.

Bilo je izvje&taja o trgovini djecom radi komercijalnog seksualnog iskoriStavanja i rada.

Zakonom su zabranjeni najgori oblici djecjeg rada. U kazneni zakon nedavno je uneseno kazneno djelo
trgovanja djecom u svrhu seksualnog izrabljivanja i rada. Drzavna pravobraniteljica za djecu koordinira
drzavne programe za sprecavanje izrabljivanja djece i izvlaCenje djece iz situacija u kojima su izrabljena.
Drzavni inspektorat rada zapo$ljava 97 inspektora €ija je duznost, izmedu ostalog, inspekcija nezakonitog
zapoSljavanja maloljetnika. Inspektorat sve sluajeve krsenja zakona koji uklju€uju maloljetnike
prosljeduje uredu pravobraniteljice za djecu.

e. Prihvatljivi uvjeti rada

Minimalna plaéa koju je vlada utvrdila iznosi 2.100 kuna, a neto plaéa se kre¢e izmedu 1.400 i 1.500
kuna, ovisno o olakSicama i ona ne osigurava pristojan zivotni standard zaposlenoj obitelji. Vladine
statistike iz kolovoza pokazuju da je prosje¢na plac¢a iznosila 4.743 kune, a minimalni troSkovi zivota
CetverocClane obitelji u unajmljenom stanu iznosili su 5.774 kuna. Inspektorat rada zaduzen je za
postivanje minimalne place, dok Ministarstvo financija utvrduje njezin iznos.

Neisplacivanje i kasnjenje placa i dalje je predstavljalo problem, kao i nepla¢anje prekovremenih sati ili
rada na blagdane. Prema navodima Drzavnog inspektorata rada, po zakonu vise nije obvezno biljeziti
broj osoba koje nisu primile placu i radnici imaju pravo pokrenuti sudski postupak protiv poslodavaca koji
svojim zaposlenicima nisu isplatili place. U 2006. godini najmanje 2.581 zaposleni nije primio placu za
svoj rad.

Inspektorat rada izvijestio je da je 2006. godine bio zabranjen rad na najmanje trideset dana za 401
poslodavca. KrSenja radnog prava ukljuCivala su nezakonito zaposlene radnike i strance koji nisu imali
radne dozvole, radnike koji nisu prijavljeni u mirovinski fond i radnike koji nisu prijavljeni na Zavod za
zdravstveno osiguranje.

Zakonom je zajaméen uobiCajeni radni tjedan u trajanju od 40 sati. Radnici imaju pravo na dnevni odmor
u trajanju od 30 minuta, na jedan dan odmora tjedno i na najmanje 18 dana pla¢enog godiSnjeg odmora
na godinu. Zakonom je predvideno pravo radnika na pedeset posto viSe pla¢eni prekovremeni rad i
prekovremeni je rad ograni¢en na 10 sati tjedno. Inspektorat rada treba obavijestiti ukoliko pojedinac
prekovremeno radi viSe od Cetiri uzastopna tjedna, vide od 12 tjedana tijekom kalendarske godine ili ako
prekovremeni rad svih zaposlenika odredenog poslodavca prelazi 10 posto ukupnih radnih sati u
odredenom mjesecu. 2006. godine Inspektorat je obradio 15.418 slu€ajeva kr8enja zakona o radu. Nakon
obrade, inspektorat je 6.360 prekrSaja uputio na prekrdajni sud. PrekrSaji su ukljucivali krSenja ugovora o
radu, isplata i godiSnjih odmora, te neplaceni i neprijavljeni prekovremeni rad. Trudnice, majke djece
mlade od tri godine i samohrani roditelji djece mlade od Sest godina mogu raditi prekovremeno samo ako
svojevoljno daju pisani pristanak na obavljanje takvog posla.

Vlada je uspostavila zdravstvene i sigurnosne standarde koje je provodilo Ministarstvo zdravstva.
Inspektorat ministarstva ovlasten je za provedbu zdravstvenih i sigurnosnih zakona na radnome mjestu.
U praksi, mnoge industrije ¢esto nisu zadovoljile standarde zastite radnika. 2006. godine inspektorat je
pokrenuo 1.680 zahtjeva za prekrSajnim postupkom koji ukupno pokrivaju 3.427 krSenja sigurnosnih
standarda. Tijekom 2006. godine prekrsajni su sudovi dosudili 898 prekrsaja od kojih je jedan proglasen
kaznenim djelom i prebaCen na sud. Radnici se po zakonu mogu maknuti iz opasnih uvjeta i putem suda
traziti pomo¢ ako smatraju da su zbog toga dobili otkaz. Medutim, prema navodima drzavnog



inspektorata, radnici nisu koristili ovo pravo u praksi i obiéno su prijavljivali poslodavce tek nakon $to su
ostali bez posla.



